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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 31 de julio de 2023 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, mañana martes 1.” de agosto, a las 09:30, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si- 
guiente 


Orden del día 


1) Exposición del señor senador José Nunes, por el tér- 
mino de treinta minutos, con motivo de conmemorarse el 
ochenta aniversario de la fundación de la Asociación de 


Funcionarios Judiciales del Uruguay. 


2) Elección de miembros de la Comisión Administrati- 
va del Poder Legislativo. 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


3) por el que se aprueban normas sobre cuidados pa- 
liativos. 
Carp. n.? 625/2021 - rep. n.? 717/2023 


4) por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a establecer un régimen especial de subsi- 
dio por desempleo para los trabajadores de la citricultura 
afectados a la cosecha o al packing. 

Carp. n.? 1029/2023 - rep. n.? 715/2023 
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5) por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a extender el seguro de desempleo para los 
trabajadores de la empresa Hipertex SA. 

Carp. n.? 1028/2023 - rep. n.? 716/2023 


6) por el que se declara Día Nacional del Automovilis- 
mo Deportivo el 11 de setiembre de cada año. 
Carp. n.? 1003/2023 - rep. n.* 714/2023 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Álvarez, Andrade, 
Asiaín, Batlle, Bergara, Bianchi, Blás, Caggiani, 
Carrera, Coutinho, Della Ventura, Domenech, 
Gandini, Goñi, Lazo, Mahía, Manini Ríos, Moreira, 
Niffouri, Nunes, Olivera, Peña, Rodríguez, Rubio, 
Russi, Sabini, Sánchez, Sanguinetti y Sartori. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Botana, 
Camy, Da Silva, Kechichian y Nane. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:47). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que co- 
munica que ha dictado una resolución por la que se de- 
signa, en calidad de miembro integrante en el Directorio 
de la Administración Nacional de Usinas y Trasmisiones 
Eléctricas, a la señora Mariana Ubillos Méndez. 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes por los que comu- 
nica la promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se concede una pensión graciable a la seño- 
ra Julia Isabel Ramírez. (Carpeta n. 994/2022); 


+ por el que se designa Profesora Sofía Baladón Lem- 
bo el liceo de Capilla del Sauce, departamento de Florida. 
(Carpeta n.? 995/2023); 


* por el que se dictan normas para el tratamiento del 
consumo abusivo de drogas. (Carpeta n.” 574/2021). 
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AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


El señor senador Aldo Lamorte remite nota a Presiden- 
cia de la República, con destino a la Agencia de Gobierno 
Electrónico y Sociedad de la Información y del Conoci- 
miento, solicitando información sobre la implementación 
del sistema de agenda electrónica. (Asunto 160104). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA. 


La Junta Departamental de Paysandú remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por el 
señor edil Ricardo Fleitas, relacionadas con “La comuni- 
dad sanducera se ve sacudida intentando comprender el 
suicidio de quienes mueren prematuramente por esta cau- 
sa”. 

A LA COMISIÓN DE POBLACIÓN, DESARROLLO 
E INCLUSIÓN. 


La Junta Departamental de San José remite nota rela- 
cionada con un proyecto de ley relativo a la regulación y 
control de la comercialización y uso de pirotecnia sonora, 
que ya cuenta con media sanción de la Cámara de Repre- 
sentantes. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI- 
SIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta de la 
Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pú- 
blica de la Administración de los Servicios de Salud del 
Estado a un pedido de informes del señor senador Juan 
Sartori, relacionado con la prestación de servicios relati- 
vos a la salud mental. (Asunto 158470). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENA- 
DOR JUAN SARTORLD». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 
asuntos entrados). 


«El señor senador Aldo Lamorte solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
de la república, se cursen varios pedidos de informes con 
destino: 


* al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, relacio- 
nado con la atención al usuario, tanto en dicho ministerio 
como en el Banco de Previsión Social. (Asunto 160094); 


+ al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, rela- 
cionado con la atención al usuario por el sistema de agen- 
da en todas sus dependencias. (Asunto 160095); 


+ al Ministerio de Educación y Cultura, relacionado 
con la atención al usuario por el sistema de agenda en to- 
das sus dependencias. (Asunto 160093). 

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 27 de julio de 2023. 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores, 
Senadora Graciela Bianchi. 

Presente. 

De mi consideración: 

Cúmpleme elevar a usted la presente solicitud de pedido de 
informes de acuerdo con lo establecido por el artículo 118 de la Constitución de 
la República. Solicítese al señor Ministro de Trabajo, Pablo Mieres, tenga a bien 
dar respuesta a las siguientes preguntas: 

1. ¿El sistema de agenda electrónica implementado en el Ministerio de Trabajo, 
así como en el Banco de Previsión Social, a cuántos ciudadanos promedio diario 
le da respuesta para tener una atención personalizada, se puede saber el detalle 
para saber qué resultado operativo ha tenido? 

2. ¿La respuesta de atención de las distintas reparticiones del Ministerio, así 
como de BPS, en emergencia de pandemia cuál fue, cuántas atenciones diarias 
se concretaban en pandemia y cuántas son las respuestas ahora, ha habido un 
cambio sustancial o se mantiene el mismo ritmo de atención? Si es así que se 
mantiene, ¿a qué se debe eso? 

3. ¿Se ha hecho un seguimiento del sistema y qué beneficios ha brindado, qué 
posibilidades tienen los ciudadanos de aproximarse personalmente para una 
atención a temas que no están previstos en los sistemas digitales, para que esto 


no sea una barrera de acceso al no encontrarse dentro de los temas digitalizados 
o que se responden automáticamente o se encasillan en mecanismos 


preestablecidos? 


Aldo Lamorte. Senador 
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Montevideo, 27 de julio de 2023. 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores. 
Graciela Bianchi. 

Presente. 

De mi consideración: 

Cúmpleme elevar a usted la presente solicitud de pedido de 
informes de acuerdo con lo establecido por el artículo 118 de la Constitución de 
la República. Solicítese al señor Ministro de Transporte y Obras Públicas José 
Luis Falero, tenga a bien dar respuesta a las siguientes preguntas: 

1. ¿El sistema de agenda electrónica implementado en el ministerio y 
dependencias del mismo, este sistema de agenda a cuántos ciudadanos 
promedio diario le da respuesta para tener una atención personalizada, se puede 
saber el detalle para saber qué resultado operativo ha tenido? 

2. ¿La respuesta de atención de las distintas reparticiones del ministerio en 
emergencia de pandemia cuál fue, cuántas atenciones diarias se concretaban 


en pandemia y cuáles son las respuestas ahora, ha habido un cambio sustancial 
o se mantiene el mismo ritmo de atención? Si es así que se mantiene, ¿a qué se 


debe eso? 

3. ¿Se ha hecho un seguimiento del sistema y qué beneficios ha brindado, qué 
posibilidades tienen los ciudadanos de aproximarse personalmente para una 
atención a temas que no están previstos en los sistemas digitales, para que esto 
no sea una barrera de acceso al no encontrarse dentro de los temas digitalizados 
o que se responden automáticamente o se encasillan en mecanismos 
preestablecidos? 


Aldo Lamorte. Senador 
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Montevideo, 27 de julio de 2023. 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores 

Senadora Graciela Bianchi 

Presente 

De mi consideración: 

Cúmpleme elevar a usted la presente solicitud de pedido de informes de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 118 de la Constitución de la República. 
Solicítese al señor Ministro de Educación y Cultura Pablo da Silveira, tenga a 
bien dar respuesta a las siguientes preguntas: 

1. ¿El sistema de agenda electrónica implementado en el ministerio y 
dependencias, este sistema de agenda a cuántos ciudadanos promedio diario le 
da respuesta para tener una atención personalizada, se puede saber el detalle 
para saber qué resultado operativo ha tenido? 

2. ¿La respuesta de atención de las distintas reparticiones del ministerio en 
emergencia de pandemia cuál fue, cuántas atenciones diarias se concretaban 
en pandemia y cuáles son las respuestas ahora, ha habido un cambio sustancial 
o se mantiene el mismo ritmo de atención? Si es así que se mantiene, a qué se 
debe eso? 

3. ¿Se ha hecho un seguimiento del sistema y qué beneficios ha brindado, qué 
posibilidades tienen los ciudadanos de aproximarse personalmente para una 
atención a temas que no están previstos en los sistemas digitales, para que esto 
no sea una barrera de acceso al no encontrarse dentro de los temas digitalizados 
o que se responden automáticamente o se encasillan en mecanismos 
preestablecidos? 


Aldo Lamorte. Senador 
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«El señor senador Charles Carrera solicita, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitu- 
ción de la república, se curse un pedido de informes con 
destino al Ministerio de Salud Pública, relacionado con la 


propuesta del grupo inversor Ribera Salud para la adquisi- 
ción de Casa de Galicia. (Asunto 160098). 
OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 28 de julio de 2023. 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Graciela Bianchi 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio de Salud Pública el siguiente Pedido de 
Informes. 


En nota publicada en el Semanario Búsqueda del jueves 27 de julio pasado, 
se anuncia que el Gobierno habría rechazado una propuesta del inversor Grupo 
Ribera Salud para adquirir Casa de Galicia antes de su cierre, haciéndose cargo de 
la deuda, mantener el sanatorio y que la institución siguiera funcionando. En tal 
sentido solicito se cursen las siguientes preguntas a dicha Secretaría de Estado: 


1. ¿Cuándo se realizó la reunión a que refiere el informe? 


2. ¿Quién representó al Ministerio de Salud Pública, qué otras autoridades 
participaron de dicha reunión y quién representó al grupo inversor referido? 


3. ¿Cuál fue la propuesta presentada por dicho grupo inversor? 


4. ¿Cuáles fueron las razones por las que el Gobierno rechazó la propuesta? 


Sin otro particular, la saludo atentamente 


Senador Charles Carrera Leal 
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«Los señores senadores Mario Bergara, Daniel Cag- 
glani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Sandra 
Lazo, José Carlos Mahía, Diego Olivera, Enrique Rubio y 
Sebastián Sabini solicitan, de conformidad con lo estable- 


cido en el artículo 118 de la Constitución de la república, 

se curse un pedido de informes con destino al Ministerio 

del Interior relacionado con el caso Astesiano. 
OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 28 de julio de 2023 


Señora 

PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE SENADORES 
Esc. Beatriz Argimón 

Presente 


De mi mayor consideración: 


Por medio de la presente y de acuerdo a lo previsto en el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicito que se dé curso al pedido de informes dirigido 
al Ministerio del Interior, cuyo contenido se expresa a continuación. 


Motiva la presente solicitud el haber tomado conocimiento de diversas actuaciones 
en las que habría participado el Sr. Andrés Capretti, adscripto al Sr. Ministro del 
Interior, y que se encuentran vinculadas a la investigación del caso Astesiano (nota 
titulada “Prestidigitación”, publicada en semanario Brecha el día 28 de julio de 2023: 
https: //brecha.com.uy/prestidigitacion/) 


Concretamente, se solicita al Ministerio del Interior que proporcione información 
acerca de lo siguiente: 


a) 


b) 


c) 


d 


_r 


e) 


Detalles de la contratación del Sr. Andrés Capretti como adscripto al Sr. 
Ministro del Interior. 


Qué funciones concretas o tareas específicas ha desarrollado y desarrolla el 
Sr. Andrés Capretti en el Ministerio del Interior, como colaborador del Sr. 
Ministro. 


Qué participación tuvo el Sr. Andrés Capretti en las investigaciones 
administrativas dispuestas por el Ministerio del Interior que hayan estado 
vinculadas a la causa Astesiano y casos relacionados con la misma. 


Qué participación tuvo el Sr. Andrés Capretti en las actividades indagatorias 
llevadas adelante en sede de la Fiscalia General de la Nación vinculadas a la 
causa Astesiano y casos relacionados con la misma. 


Si el Sr. Andrés Capretti tuvo acceso parcial o total a la carpeta (o carpetas) 
de la investigación fiscal en el caso Astesiano y causas vinculadas (o a 
copias, imágenes, audios de dichas actuaciones). En su caso, se sirva 
individualizar a qué evidencias tuvo acceso el adscripto al Sr. Ministro. 


Si el Sr. Andrés Capretti tuvo alguna participación en la preparación de 
testigos que fueran citados (o que pudieran llegar a serlo) en el marco de 
investigaciones administrativas y/o ante la Fiscalia General de la Nación, por 
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la causa Astesiano y casos relacionados con la misma. Eventualmente, en 
qué consistió esa intervención. 


— 


Si el Sr. Andrés Capretti tuvo algún contacto con la Fiscal a cargo del caso 
Astesiano, y/o con abogados defensores que hubiesen intervenido en 
actividades de investigación por el caso Astesiano y relacionados. 


9 


h 


— 


Si existen actos administrativos que hubiesen designado al Sr. Andrés 
Capretti para trabajar en la preparación de los interrogatorios a los que serían 
sometidos funcionarios del Servicio de Seguridad Presidencial y/o del 
Ministerio del Interior en el marco de las investigaciones del caso Astesiano 
y/o causas vinculadas (se remite a la información periodística citada al 
comienzo). 


i) En su caso, quién o quiénes dentro del Ministerio del Interior y/o Presidencia 
de la República tuvieron acceso a los cuestionarios que habría preparado el 
Sr. Andrés Capretti, que según información periodística incluyen referencias 
especificas y detalladas a cuestiones relacionadas con informaciones del 
caso Astesiano. 


j) De donde obtuvo el Sr. Andrés Capretti la información para preparar los 
interrogatorios antes mencionados. 


k) Si a raíz de la publicación periodística referida al comienzo el Sr. Ministro 
dispuso la realización de alguna investigación de urgencia y/o investigación 
administrativa vinculada a la actuación del Sr. Andrés Capretti. 
Eventualmente, si se dispuso la remisión de lo actuado a la Fiscalia General 
de la Nación para que tome conocimiento del asunto. 


!) Informes técnicos, jurídicos, resoluciones, documentos y/o expedientes 
relativos a las preguntas antes formuladas. 


Agradeciendo el diligenciamiento de la presente, la saludamos atentamente, 


Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Sandra 
Lazo, José Carlos Mahía, Diego Olivera, Enrique Rubio y Sebastián Sabini. 
Senadores 
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5) INASISTENCIAS ANTERIORES 
SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 


de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A 
la sesión extraordinaria del 26 de julio faltaron con aviso 
los señores senadores Botana y Rodríguez. 

A la sesión de la Comisión de Presupuesto del 25 de 
julio faltó con aviso el señor senador Camy. 

6) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de julio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.2 de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, los días 
1.2 y 2 de agosto de 2023. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Silvia Nane. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—13 en 14. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Uruguay Russi, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.” de agosto de 2023 
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Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.* 17827, el 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, para el 
jueves 3 de agosto a partir de las 17:00. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta. 
Charles Carrera. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Daniel Garín, Graciela 
García, Teresa de los Santos, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Marcos Otheguy y Lucía Etcheverry han presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con- 
vocada la señora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la 
promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 26 de julio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del literal D) del artículo 1.* de la Ley 
n” 17827, de 14 de setiembre de 2004, por el 2 de agosto 
del corriente, ya que fui invitado, en mi calidad de sena- 
dor de la república, a participar en la asunción del jefe de 
policía de Maldonado. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Rodrigo Blás. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Se comunica que los señores Elena Lancaster, María 
de Lima, Pablo Iturralde, Federico Ricagni, Sebastián An- 
dújar y Alfredo de Mattos han presentado nota de desis- 
timiento informando que por esta vez no acepta la convo- 
catoria del Cuerpo, por lo que queda convocada la señora 
Alexandra Inzaurralde, quien deberá prestar la promesa 
de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 31 de julio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 
A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 


licencia el 1. de agosto, sin goce de sueldo, al amparo del 
artículo 1.” de la Ley n.* 17827, por motivos personales. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Sebastián Da Silva. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—12 en 14. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Ana Stopingi, Adrián 
Silva, Raúl Giuria, Alicia Martínez, Cristina Reyes, Mar- 
tín Laventure, Diego Irazábal y Pía Biestro han presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Rodrigo Goñi, a quien se invita a pasar 
al hemiciclo a los efectos de prestar la promesa de estilo. 


(Ingresa a sala el señor Rodrigo Goñi). 

Se invita al Senado y a la barra a ponerse de pie. 

Señor Rodrigo Goñi: ¿Promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de senador y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la república? 

SEÑOR GOÑNL.- Sí, prometo. 

SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la cá- 


mara o por la Asamblea General? 


SEÑOR GONL.- Sí, prometo. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Queda usted investido del 
cargo de senador. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
—Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 31 de julio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, los días 1.* y 2 de agosto de 2023, 
por motivos personales. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Sergio Botana. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Enrique Antía, Elena 
Lancaster, Magdalena Zumarán, María de Lima, Pablo 
Iturralde, Federico Ricagni, Sebastián Andújar, Alfredo 
de Mattos, Alexandra Inzaurralde y Sergio Delpino han 
presentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que que- 
da convocado el señor Walter Zimmer, quien deberá pres- 
tar la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 31 de julio de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el miér- 
coles 2 de agosto hasta las 14:00. 
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Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
José Nunes. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Gonzalo Civila ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda 
convocada la señora Liliana Queijo, quien ya ha prestado 
la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.” de agosto de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del literal C) del artículo 1. de la Ley 
n.” 19906, de 21 de octubre de 2020, desde el 6 al 15 de 
agosto de 2023 inclusive, por misión oficial, en ocasión 
de la presentación de los 24.” a 26.” informes periódicos 
ante el Comité para la Eliminación de la Discriminación 
Racial de las Naciones Unidas durante su 110. período de 
sesiones, que se celebrará del 7 al 31 de agosto de 2023 en 
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. 


Se adjuntan invitación y agenda del evento. 
Sin otro motivo, la saludo atentamente. 
Gloria Rodríguez. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


Se comunica que los señores María de Lima, Pablo Itu- 
rralde, Federico Ricagni, Magdalena Zumarán, Enrique 
Antía, Elena Lancaster, Sebastián Andújar y Alfredo de 
Mattos han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria del Cuerpo, 
por lo que por los días 6 al 9 de agosto queda convocada 
la señora Alexandra Inzaurralde, quien deberá prestar la 
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promesa de estilo. Por los días 10 al 15 de agosto han pre- 
sentado nota de desistimiento los señores María de Lima, 
Pablo Iturralde, Federico Ricagni, Magdalena Zumarán, 
Enrique Antia, Elena Lancaster y Sebastián Andújar in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria del 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Alfredo de 
Mattos, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.” de agosto de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, desde el 
8 al 10 de agosto del corriente año. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Alejandro Sánchez. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eneida de León, Yaman- 
dú Orsi, Marcos Otheguy, Lucía Etcheverry y Graciela 
Barrera han presentado nota de desistimiento informan- 
do que por esta vez no aceptan la convocatoria del Cuer- 
po, por lo que queda convocado el señor Aníbal Pereyra, 
quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


7) CIEN AÑOS DEL CENTRO URUGUAY 
DE MELO, CERRO LARGO 


SEÑORA PRESIDENTA .-- Léase una solicitud llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 11 de julio de 2023 
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Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 180 del Re- 
glamento de la Cámara de Senadores, solicito tenga a bien 
poner a consideración de la cámara la presente solicitud 
de exposición verbal, por el término de aproximadamente 
veinticinco minutos, a realizarse en la última sesión del 
Senado del mes de agosto, a efectos de rendir homenaje 
por los cien años del Centro Uruguay de Melo, Cerro Lar- 
go, fundado como respuesta a los clubes sociales de Melo, 
donde no dejaban ingresar personas afrodescendientes en 
clubes y salones de fiestas hasta pasados los años ochenta, 
cuando comenzaron los llamados “bailes mixtos”. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Gloria Rodríguez. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la solicitud 
formulada. 


(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


La Mesa quiere saludar a niños y niñas de 6.? año de la 
Escuela n.* 251, Fructuoso Rivera, y a su cuerpo docente. 
¡Gracias por visitarnos! Nos gusta mucho que las escuelas 
vengan a conocer la casa de la democracia uruguaya. Es- 
peremos que disfruten de este recorrido, que seguramente 
no van a olvidar; cuando sean grandes se van a acordar de 
nosotros. Gracias por venir. 


8) 17 DE JULIO, DÍA NACIONAL PARA 
LA PREVENCIÓN DEL SUICIDIO 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra la señora senadora Bianchi. 


SEÑORA BIANCHI- Señora presidente: el 17 de ju- 
lio se conmemoró el Día Nacional para la Prevención del 
Suicidio, oportunidad en que desarrollamos varias activi- 
dades al respecto. 


Desde hace muchísimos años —décadas, diría— este 
asunto preocupa al Uruguay porque desde comienzos del 
siglo XX, cuando se empezaron a hacer las mediciones, 
somos de los países con tasas más altas de suicido. Está 
claro que están los antropólogos y los sociólogos para sa- 
ber el motivo, pero siempre estamos «ranqueados» —dicho 
entre comillas— entre los primeros lugares, y es algo que 
llama poderosamente la atención. Es mucho más grave 
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ahora —aunque siempre lo ha sido—, porque mientras antes 
el mayor guarismo se daba en adultos mayores, actual- 
mente eso sucede con los adolescentes. 


Como decía, el 17 de julio es el Día Nacional para la 
Prevención del Suicidio. Nosotros estamos de acuerdo con 
las políticas públicas que se están implementando porque 
tienen características muy importantes, como la interdis- 
ciplinariedad y la interinstitucionalidad, ya que este no es 
un tema por abordar solo por las organizaciones sociales 
o actores individuales, que son fundamentales pero que 
necesitan la apoyatura del Estado y deben actuar en forma 
coordinada. 


En el 2022, 823 personas se quitaron la vida en Uru- 
guay. Con este número se registra la mayor tasa de mor- 
talidad por suicidio en los últimos doce años, alcanzando 
un 23,3 cada 100.000 habitantes a nivel nacional. Se da, 
entonces, un aumento sostenido de los casos desde la dé- 
cada de los noventa. 


No vamos a poner como «pretexto» —entre comillas— 
la pandemia porque no lo es, aunque es cierto que pro- 
bablemente le haya puesto un poco más de acelerador a 
un proceso que se estaba dando, porque todos quedamos 
realmente mal después —mucho peor de lo que pensamos—, 
tal como lo indican los estudios internacionales. 


Con el objetivo de mejorar la respuesta del sistema sa- 
nitario en este tema, el año pasado el Ministerio de Salud 
Pública comenzó a implementar un sistema informático 
de registro obligatorio de los intentos de autoeliminación 
en las puertas de emergencia. Parece que esto solo es algo 
administrativo, pero evidentemente no lo es porque per- 
mite hacer una trazabilidad de la historia personal de quie- 
nes tienen intentos de suicidio. Comparado con el 2013, 
el número habría crecido cuatro puntos porcentuales y, la 
verdad, esto es preocupante. 


Es evidente que como país estamos enfrentando este 
tema. Así, el otro día, señora presidente, en el salón de 
actos del Ministerio de Desarrollo Social, con la presencia 
—no quiero olvidarme de nadie— de la ministra de Salud 
Pública, del Director Nacional de Drogas, y de autorida- 
des del INAU y de la ANEP —es tan importante abordar 
este tema en los centros educativos—, se lanzó oficialmente 
el programa Ni Silencio ni Tabú-Hablemos de Salud Men- 
tal, que ya venía instrumentándose. Este es un paso enor- 
me porque de este tema no se hablaba ya que se entendía 
—en otras épocas así lo entendió la ciencia, pero esta tam- 
bién cambia y evoluciona— que podía generarse un efecto 
contagio. Ahora estamos científicamente en la posición 
contraria y, ahí sí, con el abordaje, como decíamos, del 
Mides y del Ministerio de Salud Pública, y con la presen- 
cia de la Unicef —que, realmente, desde el punto de vista 
internacional es un organismo muy serio y preocupado 
por estos problemas—, se propone trabajar desde el modelo 
ecológico del trabajo social, brindando herramientas a los 
jóvenes, los adultos y la comunidad en general. 
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El programa se incluye en el Plan Nacional para el 
Abordaje de la Salud Mental y Adicciones, del Poder Eje- 
cutivo. 


La verdad es que siempre, en el fondo de estas situacio- 
nes, existe un problema de salud mental y, en consecuen- 
cia, también tenemos que aplicar Ni Silencio ni Tabú con 
respecto a la salud mental, que parece que a algunos toda- 
vía les molesta. Esas son posturas que sí son rémoras del 
pasado, por lo que algunos piensan que más vale no hablar 
de las personas que tienen problemas de esa naturaleza ya 
que los consideran vergonzosos. 


(Suena el timbre indicador del tiempo). 
—Ya finalizo, señora presidente. 


Al contrario, se trata de una enfermedad, tan o más 
grave que otras, pero es difícil asumirla. 


Mediante todo este abordaje se está trabajando inten- 
samente y esperemos ver los resultados que, claramente, 
no van a ser rápidos porque es un tema muy profundo. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al Mides, al Ministerio de Salud Pública, a la 
Unicef, al INAU y al INJU. 


Gracias, señora presidente. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—14 en 15. Afirmativa. 


9) 1."DE AGOSTO, DÍA DEL DOCENTE 
DETENIDO DESAPARECIDO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Della Ven- 
tura. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Señora presidenta: 
hoy, 1.” de agosto, Día del Docente Detenido Desapareci- 
do, se recuerda al maestro Julio Castro. 


Cuando Julio salió de su casa ese día, seguramente no 
sabía que iba a ser el último en libertad, aunque sí sabía 
que la dictadura había puesto sus ojos en él porque, como 
bien decía su colega y amigo Miguel Soler, Julio Castro no 
era inocente. Querer una sociedad más justa lo hacía cul- 
pable y, aunque nunca había empuñado un arma ni perte- 
necido a grupo guerrillero alguno, por esa práctica solida- 
ria que lo caracterizaba era un objetivo para los efectivos 
militares de la dictadura. 
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Ese 1.” de agosto de 1977 —hoy se cumplen cuarenta y 
seis años— fue detenido en la vía pública, en la calle Fran- 
cisco Llambi casi avenida Rivera, a las 11:00, por efectivos 
del SID —Servicio de Información de Defensa— y conduci- 
do al centro clandestino de detención y tortura, conocido 
como La Casona, ubicado en Millán y Loreto Gomensoro. 


La Comisión para la Paz, sobre la base de la infor- 
mación que le llegó —en algún caso intencionalmente 
errónea—, había concluido que había fallecido como con- 
secuencia de las torturas y que sus restos habían sido en- 
terrados y luego desenterrados y esparcidos en el Río de 
la Plata, pero la verdad siempre termina viendo la luz. La 
mentira podrá prevalecer en algún momento, pero a la lar- 
ga la verdad y la justicia, aunque tarden, llegan, y los hue- 
sos, encontrados el 21 de octubre de 2011 en el Batallón de 
Infantería n.” 14, hablaron. Su silencio de varias décadas 
fue roto por la constancia y la búsqueda. Lo que eviden- 
ciaron los huesos fue que eran del maestro Julio Castro y 
que, además de haber padecido tortura —demostrada en 
esos restos—, había sido ultimado de un tiro en la cabeza. 


Queremos desmentir a quienes dicen, como para re- 
lativizar la muerte y la desaparición de personas, que se 
trató de casos en los que «se les fue la mano» en la tortura 
y que el objetivo no era matarlos. El objetivo sí era matar, 
matar a Julio Castro y que no quedara ninguna posibilidad 
de sobrevivencia. 


El objetivo conscientemente determinado fue no dejar 
rastro de este maestro y periodista reconocido a nivel in- 
ternacional, cuyos aportes a la educación y, en particular, 
a la educación rural, marcaron el tránsito hacia formas y 
métodos de enseñanza que aún hoy tienen total vigencia. 


Julio Castro nació en 1908 en la localidad de La Cruz, 
departamento de Florida. A su compromiso con la edu- 
cación, como no podía ser de otra manera, se le sumó su 
compromiso sindical y político. Fue fundador de la Fede- 
ración Uruguaya de Magisterio y del Frente Amplio, como 
independiente en esas filas. A su vez, como periodista, fue 
fundador del semanario Marcha. 


Una faceta más desconocida de Julio Castro es la de su 
actuación política. Voy a remitirme al trabajo de investi- 
gación que realizó un coterráneo, el doctor Hilario Castro. 
De ese trabajo extralgo algunos párrafos. Cuando el doc- 
tor Carlos Quijano fundó, en 1928, la Andes —Agrupación 
Nacionalista Demócrata Social- dentro del lema Partido 
Nacional, Julio Castro se incorpora a sus filas. En las elec- 
ciones de noviembre de aquel año obtienen dos bancas de 
diputados por Montevideo: una para Carlos Quijano y otra 
para Emilio Oribe. Este último renuncia y asume Arturo 
Lerena Acevedo. 


En las elecciones siguientes, en 1931, pierden toda 
representación parlamentaria. En los comicios de 1933, 
1934, 1938 y 1942 la Andes se abstiene, en protesta cívica 
por los golpes de Estado de Terra y Baldomir. 
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Para las elecciones de 1946 crea un lema separado, 
tanto del Partido Nacional como del Partido Nacional In- 
dependiente. Los blancos le impiden utilizar el vocablo 
«nacionalista», y los socialistas la palabra «social», por lo 
que deben registrar el lema Partido Demócrata con el que 
concurren a las elecciones de 1946 y 1950. El candidato a 
diputado por Florida en ambos comicios fue Julio Castro. 


Luego de entrada la década de los cincuenta comien- 
za un largo período de desintegración de la Andes; sus 
dirigentes intentan aglutinar a la izquierda nacional, pero 
sus esfuerzos son infructuosos para las elecciones de 1962 
y 1966. 


El 7 de octubre de 1970, Julio Castro, entre otras mu- 
chas personalidades independientes de la izquierda uru- 
guaya, emite un manifiesto procoalición de izquierdas, sin 
exclusiones, que será el germen de lo que el 5 de febrero 
de 1971 se conocería como Frente Amplio. 


Con el nombre de esa fecha emblemática, 7 de octu- 
bre, se constituye un movimiento que abrirá listas para las 
elecciones de 1971. Julio Castro volverá a ser candidato a 
diputado por el departamento de Florida, acompañado por 
su incondicional amigo Alberto Beto Dibarboure. Agrego: 
el número de esa lista era el 77, 


Al momento de recordar su nefasta detención-desapa- 
rición de aquel 1.” de agosto, me pareció importante traer 
esta faceta más desconocida del maestro Julio Castro. Esto 
muestra que, además de sus inquietudes pedagógicas, pe- 
riodísticas, etcétera, también vio necesaria la participa- 
ción política como forma de cambiar la injusta realidad 
que lo rodeaba y que le tocó vivir. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a la 
Universidad de la República, a la Junta Departamental de 
Florida, a Madres y Familiares de Detenidos Desapareci- 
dos, a Crysol, al Grupo de Apoyo de Florida a Familiares 
de Detenidos Desaparecidos, a la Presidencia del Frente 
Amplio y a la Comisión de Derechos Humanos y Equidad 
de Género de esta cámara. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA .-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—13 en 14. Afirmativa. 
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10) BASES CULTURALES DE OCCIDENTE 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Domenech. 


SEÑOR DOMENECH-- La sociedad occidental y cris- 
tiana se edificó sobre la base de construcciones sociales 
y culturales desarrolladas fundamentalmente en Atenas, 
Roma y Jerusalén. 


Atenas, por lo general Grecia antigua, aportó el pensa- 
miento culmen de Aristóteles, que definió la verdad como 
la adecuación del pensamiento a la realidad exterior bajo 
el apotegma adaequatio rei et intellectus, consagrando un 
realismo que explicó el cambio por el pasaje del ser en 
potencia al ser en acto de las circunstancias existenciales. 
Superó así el inmovilismo del idealismo y el caos de la 
permanente mutación de la filosofía del devenir. El esta- 
girita afirmó la existencia de esencias que permanecen a 
través de los cambios y permiten reconocer las cosas a 
pesar del devenir que modifica lo accidental. 


Roma aportó la construcción de un cuerpo jurídico 
que hemos recibido en herencia y que sentó las bases de 
nuestro derecho público, distinguiendo el ejecutivo y el le- 
glslativo, y también sentó las bases del derecho privado, 
de las diversas ramas del derecho civil, caracterizando los 
contratos tal como los conocemos hoy, y el derecho de fa- 
milia, organizando esta institución como un modelo que 
ha perdurado en sus esencias durante siglos. 


Jerusalén es el espacio simbólico en el que Jesús de 
Nazaret difundió para todos los hombres y mujeres, de to- 
dos los pueblos del orbe, el decálogo que Moisés recibió 
del Todopoderoso para regir la vida del pueblo judío. Así, 
Jesús, mientras se trasladaba de Judea a Galilea sintiéndo- 
se sediento, reclama a una samaritana —y señalemos que 
los samaritanos no se relacionaban con los judíos— que le 
dé de beber. Esta, en tono desafiante, le exige algo a cam- 
bio, a lo que el Nazareno le responde que él ha venido a 
darles a todos de beber del agua de la salvación eterna. 
A partir de este protagonista histórico, que constituye el 
mojón de nuestra civilización, dividiendo la humanidad 
por la referencia temporal a partir de su existencia física, 
el pueblo elegido ya no será un pueblo concreto, sino el 
conjunto de la humanidad. Quizás este sea el primer fenó- 
meno global de nuestra era y una verdadera revolución que 
sentó una reforma moral que se extendió a todo el mundo 
occidental. Así, honrar padre y madre, no matar, no robar, 
no dar falso testimonio, constituyen valores incuestiona- 
bles, protegidos incluso por la legislación positiva de las 
diversas naciones. 


Los hispanoamericanos recibieron de la madre patria 
este tesoro de civilización que la Edad Media creó en Eu- 
ropa, donde universidades, hospitales, montepíos y orfa- 
natos fueron construidos por la cristiandad para satisfacer 
culturas, salud y seguridad social. 
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Contemporáneamente, las bases culturales de occi- 
dente son atacadas por quienes pretenden imponer nuevos 
modelos culturales, diferentes al construido durante más 
de dos siglos. Así se pretende destruir la participación po- 
pular mediante insolentes e inconsultos mandatos de fun- 
cionarios internacionales, sin legitimación de la voluntad 
ciudadana, imponiendo, incluso, conductas humillantes a 
las autoridades legalmente electas por sus connacionales 
a través de personeros de intereses que no responden a la 
decisión de los pueblos. 


En lo social, se pretende imponer parcelas de represen- 
tación de grupos de interés de distinta naturaleza con el 
pretextado fin de favorecer a sectores rezagados, pero en 
los hechos se terminan generando fenómenos de segmen- 
tación, división o fraccionamiento al margen de conside- 
raciones sobre talentos o virtudes, limitando a su vez la 
libre expresión de voluntad de los electores. 


Desde centros de poder remotos se promueve un 
neolenguaje supuestamente inclusivo que, en lugar de 
integrar, solo dificulta la comunicación. También desde 
ámbitos remotos se pretende intervenir la vida familiar, 
desconociendo los derechos y deberes de padres y madres, 
consagrados incluso en el artículo 41 de la carta magna, 
tantas veces ignorado. Atropellando el derecho penal clá- 
sico se pretende desconocer la presunción de inocencia, la 
irretroactividad de la ley penal y la institución pacificado- 
ra de la prescripción. Asimismo, se intenta establecer la 
dictadura del pensamiento único, penando toda disiden- 
cia mediante leyes que castigan con privación de libertad 
la mera expresión del pensamiento y no ya las conductas 
concretas, como tradicionalmente exigió el derecho penal. 


El desafío es, entonces, preservar la libertad como se 
construyó durante siglos o someterse a los dictados de 
anónimos y lejanos centros de poder. Al decir de Herrera: 
«Cuanto más plutocráticos, más temibles». 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Minis- 
terio de Educación y Cultura y al Codicén de la ANEP. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) GOBERNANZAS CRIMINALES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Olivera. 
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SEÑOR OLIVERA.- En el día de hoy queremos re- 
saltar la reciente investigación académica En las grietas 
del Estado, gobernanza criminal en Montevideo, cuyas 
autoras son Inés Fynn, Verónica Pérez Bentancur y Lucía 
Tiscornia. 


El estudio se propuso ampliar el conocimiento sobre el 
fenómeno de la gobernanza criminal en nuestro país y es 
presentado como el primero sobre el tema en Uruguay. Se 
financió a través del Fondo Sectorial de Seguridad Ciuda- 
dana de la ANII y fue presentado ante las autoridades del 
Ministerio del Interior el pasado 10 de julio. 


Es este un primer aspecto a destacar: un Gobierno que 
pretenda contrarrestar la violencia y la acción del crimen 
organizado debe tener un diálogo fluido con la academia y 
abrir bien los oídos y la mente al conocimiento científico, 
a sus conclusiones y recomendaciones, para incorporarlas 
al diseño y a la evaluación de las políticas cuando se con- 
sidere necesario. 


También es fundamental que ese vínculo se establezca 
desde el respeto mutuo, garantizando la protección de la 
autonomía de los investigadores, sin presiones ni condi- 
cionamientos inadecuados, como lamentablemente —se- 
gún se conoció por la prensa— ocurrió en este caso. 


Yendo al contenido del estudio, resulta relevante en- 
tender su objeto. Se trata de aquellas formas de control 
no violento del territorio y su población que, para crear 
formas de gobernanza paralelas al Estado, ejercen los 
grupos dedicados al tráfico de drogas. Son herramientas 
informales para controlar comportamientos comunitarios, 
que pueden involucrar diferentes aspectos de la vida so- 
cial, económica y política, con el objetivo último de lucrar 
con los mercados ilegales. 


La teoría indica que en países como el nuestro, don- 
de hay niveles de cohesión social relativamente elevados, 
además de una presencia estatal extendida y con cobertura 
en todo el territorio nacional, este tipo de acciones no de- 
bería observarse. Sin embargo, como tantas otras situacio- 
nes que creímos ajenas a nuestra realidad, hoy se observan 
habitualmente y tienden a incrementarse. 


El objetivo de estas formas de gobernanza criminal es 
ganarse a los residentes, ya sea para comprar lealtades o 
demandar recursos o conductas que sean funcionales a las 
actividades delictivas que se llevan adelante. 


En el caso de Uruguay, la ayuda a vecinos, las dona- 
ciones y el ofrecimiento de empleos constituyeron las tres 
formas de acción no violentas detectadas por la investi- 
gación. 


Para relevar el fenómeno, el estudio combinó la revi- 
sión de documentación de prensa, entrevistas en profun- 
didad a vecinos y referentes comunitarios, y una encuesta 
de opinión pública. Mediante esa metodología se pudo 
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detectar la presencia de 36 grupos criminales, que ope- 
ran en 24 de los 62 barrios de Montevideo, concentrados 
mayormente en zonas de menor nivel socioeconómico: en 
el centro, el oeste y el norte del territorio urbano del de- 
partamento. 


Adicionalmente, el 60 % de los encuestados cree que 
en su barrio hay mucha o alguna presencia de estas bandas 
criminales, y más del 20 % dijo que las vio hacer dona- 
ciones. 


En cuanto a las conclusiones, las autoras indican: «1) 
el fenómeno de la presencia de grupos criminales con ca- 
pacidad para alterar la vida de las personas es relevante en 
Montevideo; 2) el espacio de operación de estos grupos se 
circunscribe a la venta de drogas. Hasta el momento, no 
se observa evidencia de que tengan capacidad para ejer- 
cer otro tipo de controles como el social o el político; 3) 
la alta presencia del Estado en el territorio [...] limita la 
capacidad de los grupos para afianzarse territorialmente 
y Crecer». 


Para finalizar, quiero detenerme justamente en esto 
último: el despliegue de la policía es fundamental, pero 
no alcanza. Estamos ante un fenómeno de extrema com- 
plejidad frente al cual no podemos dejar sola a la policía. 
Tampoco alcanza con la distribución de prestaciones so- 
ciales de mayor o menor calidad que llegan a través de una 
aplicación en el teléfono, una tarjeta o se distribuyen desde 
las oficinas públicas tradicionales; se requiere presencia 
efectiva de las instituciones públicas en la comunidad. Por 
eso resulta especialmente preocupante que el Estado so- 
cial se haya replegado sustantivamente, con el desmante- 
lamiento de una parte del sistema de protección social en 
el territorio. El cierre de los programas Jóvenes en Red y 
Cercanías, o del Socat —Servicio de Orientación, Consulta 
y Articulación Territorial—, son algunos ejemplos de esto. 


Esperamos que la investigación que acaba de presen- 
tarse constituya una efectiva alerta para revertir, con una 
decidida acción interinstitucional, el avance del fenómeno 
de la gobernanza criminal. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio del Interior, al Ministerio de Desa- 
rrollo Social, a la Junta Nacional de Drogas, a la Fiscalía 
General de la Nación, a las intendencias de Montevideo y 
Canelones, y a los municipios A, B, D, E, F y G de Mon- 
tevideo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA - Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—15 en 16. Afirmativa. 
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12) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA. Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.2 de agosto de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por razones de salud, desde el 1. 
hasta el 16 de agosto, inclusive. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Carlos Camy. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—15 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Dardo Sánchez ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda 
convocada la señora María Dolores Álvarez, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


13) OCHENTA ANIVERSARIO 
DE LA FUNDACIÓN DE LA 
ASOCIACIÓN DE FUNCIONARIOS 
JUDICIALES DEL URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Exposición del señor senador José Nunes, 
por el término de treinta minutos, con motivo de conme- 
morarse el ochenta aniversario de la fundación de la Aso- 
ciación de Funcionarios Judiciales del Uruguay». 


Tiene la palabra el señor senador Nunes. 


SEÑOR NUNES.- Señora presidenta: el 5 de julio de 
1943, hace hoy ochenta años y veintiséis días, en el Ate- 
neo de Montevideo tuvo lugar la asamblea fundacional de 
la Asociación de Funcionarios Judiciales del Uruguay. Es 
por tal motivo que hemos solicitado y obtenido el acuerdo 
de la cámara para conmemorar y celebrar este aniversario, 
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reconociendo y homenajeando a las mujeres y hombres 
que a lo largo de estos ochenta años, en tiempos siempre 
complejos, pero en algunos particularmente difíciles y trá- 
gicos, han sostenido esta organización, transformándola 
en un instrumento que no solo defendió y defiende los in- 
tereses de las funcionarias y los funcionarios del Poder Ju- 
dicial, sino también los de las uruguayas y los uruguayos 
todos, al propugnar el cumplimiento diligente y compro- 
metido de las tareas funcionales y la independencia plena 
del Poder Judicial. 


Estas palabras mías serán solo un recuerdo puntual de 
algunos hechos que forman parte de la rica historia de este 
gremio, rescatados de diversos antecedentes, pero en gran 
medida del libro Judiciales, de la asociación al sindicato, 
de Nestor Baumann y Daniel Fessler. 


Ochenta años de existencia para cualquier organiza- 
ción es mucho tiempo, mucho más para las personas que 
fueron parte de ella y que, generosamente —porque esta- 
mos hablando de una organización sin fines de lucro—, 
destinaron muchas horas de su vida a forjarla y sostener- 
la. Lo es particularmente, además, cuando se trata de una 
organización de trabajadoras y trabajadores que, sin otro 
recurso que su tiempo, su capacidad y buena fe, intentan 
juntos resolver problemas que nos afligen a todos y enfren- 
tar Juntos también— muchas veces la discrecionalidad y 
la prepotencia de los poderosos, de los que, como decía la 
canción, «tienen la sartén por el mango y el mango tam- 
bién». ¡Vaya si en estos ochenta años, autoritarismo y dic- 
tadura cívico-militar mediante, hubo que enfrentar desde 
los sindicatos, en particular, y desde la sociedad civil, en 
general, a tanto poderoso desbordado! Por cierto que en 
estos tiempos difíciles, judiciales como se la llama colo- 
quialmente— estuvo presente. 


A menos de un año de su fundación, el 18 de mayo 
de 1944, la novel asociación inauguraba su primera sede, 
ubicada en la calle Colonia 1129, en Montevideo. Lo hizo 
en un acto transmitido por el Sodre, donde a la par que se 
presentó la exposición del pintor Manuel Collazo Castro 
—lo que ponía de manifiesto la preocupación por el desa- 
rrollo de actividades sociales y culturales—, se escucharon 
las intervenciones del presidente y del vicepresidente de la 
asociación, don Máximo Klein y el escribano Julio Maia; 
del presidente de la Asociación de Escribanos del Uru- 
guay, escribano Ledo Arroyo Torres, y del presidente del 
Colegio de Abogados del Uruguay, doctor Raúl Baethgen. 
La integración del panel de expositores, la presencia en la 
actividad del presidente de la Suprema Corte de Justicia 
y de varios ministros y magistrados, además del funcio- 
nariado en general, da muestra de los amplios apoyos a la 
asociación. 


Las palabras del presidente en ese acto fueron claras: 
«Abrimos las puertas de esta casa, que es la de los funcio- 
narios judiciales, en la esperanza de que ella congregue 
muy pronto en su seno a la totalidad de sus integrantes. 
[...] Entendemos que la comprensión y el compañerismo 
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auténtico dentro de la consideración y el respeto, no me- 
noscaban los principios de autoridad y jerarquía, y por eso 
pueden sentirse bien en esta casa desde el magistrado has- 
ta el más modesto funcionario del Poder Judicial. Quere- 
mos desde esta casa ser colaboradores eficientes en todo 
aquello que constituya un bien y un engrandecimiento de 
la patria, con el derecho y la libertad que nos da nuestra 
condición de ciudadanos...». 


La asociación nacía con la firme voluntad de integrar y 
representar a todo el personal del Poder Judicial, y de de- 
fender no solo sus derechos, sino también la justicia como 
poder independiente y como derecho de todas las ciudada- 
nas y ciudadanos de la república. 


En los primeros momentos de la asociación podemos 
destacar cuatro líneas de trabajo que, a excepción de la 
primera —que fue alcanzada plenamente y que se adecuó 
en cada momento a los tiempos—, están vigentes al día 
de hoy. 


La asociación reclamó: primero, por la incorporación 
de los juzgados de paz al presupuesto nacional; segun- 
do, el incremento del presupuesto del Poder Judicial que 
particularmente contemplara la situación salarial de los 
funcionarios de menor jerarquía; tercero, la búsqueda de 
la coordinación y la acción conjunta con los restantes fun- 
cionarios públicos, y cuarto, su desarrollo y fortalecimien- 
to como organización. 


En aquel momento los jueces de paz recibían una par- 
tida y con ella contrataban al personal que entendían ne- 
cesario, estableciendo los regímenes de trabajo y las retri- 
buciones según su criterio. Vale la pena citar una nota del 
14 de julio de 1945, dirigida por una funcionaria al Comité 
de Organización Femenina Batllista, que dice: «Oficinas 
públicas [...] que funcionan y se desenvuelven de la misma 
manera que un almacén o una carnicería. El Juez de Paz es 
el Jefe, el dueño, vende y cobra, toma empleados, los que 
él juzga necesarios o más aún imprescindibles. Les paga lo 
que él estima conveniente y los despide cuando le son in- 
cómodos o antipáticos, sin justificación de causa y sin ne- 
cesidad de abonarles indemnización alguna por despido». 


En atención a las múltiples gestiones de la asociación 
a distintos niveles, en 1944 el diputado socialista, doctor 
José Pedro Cardoso, entendió oportuno presentar formal- 
mente la propuesta de incorporar como funcionarios del 
Estado al personal de los juzgados de paz, pero habrá que 
esperar más de dos años —hasta el 14 de octubre de 1946— 
para que se concrete esa aspiración. 


Entre 1930 y 1938 los datos oficiales reconocían una 
caída del 8 % de los salarios de los trabajadores. El fin de 
la dictadura de Terra, el cambio en el contexto económico, 
la ley de creación de los consejos de salarios de 1943 y 
el fortalecimiento de la actividad sindical contribuyeron a 
un proceso de recuperación de los salarios en la actividad 
privada e impulsaron la organización de los funcionarios 
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públicos con el mismo objetivo. El nacimiento y los prime- 
ros pasos de la asociación no fueron ajenos a ese proceso 
y aesos objetivos. 


Esta reivindicación tuvo eco, aunque no solución, en el 
Parlamento nacional. Así, en la sesión de la Cámara de Re- 
presentantes del 23 de diciembre de 1948, el diputado Fus- 
co afirmaba: «Los funcionarios del Poder Judicial no han 
visto tocados sus emolumentos, salvo los aumentos gene- 
rales votados por los poderes públicos en los últimos años, 
desde 1939, en tanto que, como es notorio, las condiciones 
de la vida han variado fundamentalmente desde entonces 
a la fecha». Y el maestro —también diputado— Daniel Fer- 
nández Crespo, agregaba: «Como se ha expresado en esta 
sala —y ello sin desmedro para la función que realizan los 
señores jueces—, quienes realizan la función más modesta 
son los que tienen todo el peso de la labor; a su moralidad 
y a su celo se debe la buena marcha de la justicia, y esos 
empleados tienen sueldos miserables, sueldos fijados en el 
presupuesto hace muchos años, que no están al diapasón 
del alto costo de la vida». 


Por estos años también fue parte de este reclamo el 
tratamiento particular del presupuesto del Poder Judicial. 
Este debate sobre los recursos para el Poder Judicial y la 
retribución de sus funcionarios —parte integrante de la dis- 
cusión sobre la independencia del Poder Judicial que va 
atada, sin duda, al de su autonomía financiera—, ha pasado 
por distintos momentos. 


En una nota dirigida al primer congreso de la aso- 
ciación, celebrado entre el 13 y el 15 de octubre de 1960, 
por el doctor Aníbal Luis Barbagelata, se afirmaba que la 
autonomía financiera es, y cada vez más por la creciente 
presión de los factores de ese orden en la vida estatal del 
mundo moderno, un medio y una condición fundamental 
para la plena configuración de esa independencia y, por 
ende, para la propia consagración del Poder Judicial como 
auténtico poder. 


Ya en las postrimerías del siglo XX la asociación, jun- 
to con otras organizaciones, promovió un plebiscito cons- 
titucional con ese objetivo. La discusión perdurará hasta 
nuestros días, naturalmente, siempre con el aporte y la 
presencia de la Asociación de Funcionarios Judiciales del 
Uruguay. 


La asociación privilegió el relacionamiento de las aso- 
ciaciones profesionales vinculadas al ámbito judicial, pero 
también la búsqueda de la coordinación con los restantes 
funcionarios públicos con el fin de defender su considera- 
ción y las mejoras en sus condiciones de trabajo. A menos 
de un año de su fundación se la encuentra promoviendo 
una reunión en el Club Ferrocarril con el fin de crear un 
gran movimiento para promover una ley de perfecciona- 
miento del estatuto del funcionario. Y nuevamente en 1945 
convoca a la constitución de la agrupación de asociaciones 
de funcionarios públicos. 
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En el impulso a este movimiento coexistía la concien- 
cia clara de la necesidad de sumar fuerzas para hacer valer 
los reclamos en el entendido de que los funcionarios pú- 
blicos eran un sector distinto al de los sindicatos obreros. 
Es interesante recordar la fundamentación para estos pro- 
yectos de unidad de los funcionarios públicos redactada 
por uno de los responsables, Hernán Moreno, designado 
por la asociación en sus primeros años. Se decía que al 
empleado del Estado aún hoy, dígase lo que se diga, no 
se le consideraba en su verdadero significado por cuanto 
representaba la base más importante de la organización 
social por razones económicas y culturales, lo que le daba 
el verdadero rol de clase media junto a un escaso número 
de obreros, empleados particulares y de pequeños indus- 
triales, comerciantes y profesionales. Por ello era donde se 
asentaban las virtuales posibilidades del progreso, porque 
es allí, en esos hogares, donde se gestan y se forman hom- 
bres de estudio y de trabajo y en número tal que en sus 
manos queda, de generación en generación, el porvenir de 
la república. 


Andando el tiempo, en el marco del estancamiento y la 
agudización de las contradicciones de clase en la disputa 
por la distribución del excedente económico, la asociación 
irá decantando su posicionamiento como parte del movi- 
miento obrero y contribuirá a la conformación de COFE 
y de la CNT, justamente correspondiéndole a un dirigente 
de la asociación, Reinaldo Gargano, hacer uso de la pala- 
bra en su nombre y de COFE en el acto del 1. de Mayo de 
1965 convocado por la novel CNT. 


Como toda organización con vocación de permanencia 
desde sus primeros días, la asociación buscó consolidar su 
estructura y su funcionamiento, alcanzando rápidamente 
el objetivo del local propio, primero arrendándolo y luego 
adquiriéndolo con el esfuerzo de muchos. También se con- 
formaron múltiples comisiones: de cooperativas, de actos 
culturales y artísticos, de deporte. Asimismo, se instaló la 
Biblioteca Aquiles Milans, una policlínica médica y, por 
supuesto, se buscó expandir la masa de afiliados y resolver 
el siempre complejo tema del cobro de la cuota gremial. 
Con este objeto, obtenida la personería jurídica, se gestio- 
nó el descuento de la cuota por parte de la administración, 
lo que recién se logró el 11 de mayo de 1943, a casi diez 
años de su fundación, con la aprobación en el Parlamento 
de un proyecto de ley presentado por los doctores Vascon- 
cellos y Malet. La cuota gremial era de $ 1,03 y se mantu- 
vo sin cambios hasta el 8 de julio de 1958. Vale recordar 
que durante el Gobierno del presidente Pacheco Areco se 
derogó el descuento por planilla de la cuota gremial, al 
que se volvió a acceder una vez recuperada la democracia. 


Otro aspecto importante por recordar es la evolución 
de las formas de acción y cómo fueron cambiando en tanto 
cambiaba la realidad económica y social del país, y la aso- 
ciación se asumía como un gremio cuya suerte iba unida, 
tanto en sus objetivos rervindicativos como en su progra- 
ma, a un Poder Judicial independiente y a una justicia al 
alcance de todos y al conjunto del movimiento sindical. 
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No eran tiempos fáciles para la organización y movili- 
zación de los sindicatos de funcionarios públicos. Pendía 
la amenaza de la aplicación del artículo n.? 165 del Código 
Penal —no derogado aún— que señala: «Los funcionarios 
públicos que abandonaren colectivamente la función, en 
número no menor de cinco, con menoscabo de su conti- 
nuidad o regularidad, serán castigados con pena de tres a 
dieciocho meses de prisión». Con base en esa norma, fue 
declarada ilícita la huelga de los obreros del Frigorífico 
Nacional el 15 de abril de 1944. Lo mismo sucedió en la 
huelga de los ferroviarios en 1947, oportunidad en la que, 
además, se encarceló al comité de huelga. En la década si- 
guiente, la declaratoria de medidas prontas de seguridad y 
la intervención policial y militar para resolver situaciones 
de conflictos fueron instrumentos reiterados. 


La asociación apeló al diálogo en los primeros años, a 
sus vínculos privilegiados con las autoridades, a la gestión 
ante los parlamentarios, a la justicia y a la fundamentación 
de sus demandas y al planteo conjunto con el resto de los 
funcionarios de la Administración central. Hay que espe- 
rar hasta 1960 para que la asociación adopte una medida 
de lucha que implique afectar el cumplimiento del servi- 
cio. La decisión tomada por la Asamblea General del 9 de 
marzo de ese año fue instrumentar el trabajo a legalidad o 
a reglamento, como lo conocemos hoy. La implementación 
cabal de lo resuelto hubiese supuesto la detención de toda 
la actividad en el Poder Judicial. La eventual aplicación 
de la medida fue anunciada públicamente y dio lugar a 
múltiples negociaciones parlamentarias que, si bien al fi- 
nal dieron un resultado bastante magro desde el punto de 
vista de los judiciales, implicaron un avance producto de 
la decisión de lucha del gremio y una importante experien- 
cia para el futuro. 


En la década de los sesenta la asociación se integra y es 
cofundadora de la Convención Nacional de Trabajadores 
que, como el conjunto de las trabajadoras y trabajadores 
de nuestro país, resistió el golpe de Estado declarando la 
huelga y la ocupación de los lugares de trabajo. Tras el 
levantamiento de la huelga y pese a la ilegalización de la 
CNT y la requisitoria de sus dirigentes, se intentó mante- 
ner el funcionamiento y el contacto con los afiliados, sin 
plegarse a los intentos de la dictadura de organizar sindi- 
catos funcionales al régimen. 


Finalmente, en 1977 el novel ministro de Justicia de 
la dictadura, doctor Fernando Bayardo Bengoa, solicita la 
cancelación de las personerías jurídicas de todas las aso- 
ciaciones profesionales vinculadas al Poder Judicial, de 
funcionarios, de magistrados del Uruguay, de magistra- 
dos del interior y de actuarios judiciales. Esta solicitud fue 
rápidamente diligenciada por el doctor Daniel Darracq, 
ministro de Educación y Cultura de la dictadura, y el 4 
de julio se cancela la personería jurídica, lo que supone la 
disolución y liquidación de las asociaciones; asimismo, el 
6 de julio se incauta toda la documentación existente en el 
local que es clausurado. 
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No hemos podido precisar las cifras, pero sabemos que 
más de doscientos funcionarios y funcionarias judiciales 
fueron destituidos en todo el país durante la dictadura; va- 
rios debieron sufrir el exilio y la cárcel. No voy a nombrar 
a ninguno de ellos porque sería injusto con los que omitié- 
ramos, pero no hay duda de que este acto de recordación 
también es un reconocimiento y un homenaje a ellos. 


Tras años de oscuridad, el 30 de junio de 1984, en el 
local del Colegio de Abogados, aprovechando los marcos 
legales vigentes y convocada por un mix entre aquellos 
que habían mantenido viva la brasa bajo el hielo y las y los 
jóvenes que se sumaban con coraje a la lucha —esfuerzo 
que tiene su origen en dos movimientos simultáneos entre 
1982 y 1983, donde grupos sin contacto entre ellos empie- 
zan a trabajar por la reorganización gremial-, se realiza 
la asamblea constitutiva de la Asociación de Funcionarios 
Judiciales del Uruguay. Además de los funcionarios de 
Montevideo, están presentes los de Paysandú, Trinidad, 
Las Piedras, Canelones, Paso de los Toros, Chuy y se re- 
ciben saludos de Treinta y Tres, Tacuarembó, Dolores. La 
asamblea aprueba los estatutos de la asociación, elige por 
unanimidad una comisión directiva provisoria y establece 
las prioridades para la acción. La AFJU se integra de ple- 
no al movimiento sindical emergente y al PIT-CNT. Que- 
da por recorrer aún un trecho importante hasta la recupe- 
ración plena de los derechos gremiales y políticos, pero ya 
se podía ver la luz al final del túnel. 


El año 1985 —esperado año de restablecimiento ple- 
no de la vida democrática en el país- comenzó con una 
muy buena noticia para la asociación: el 9 de enero les 
es devuelto el local sindical que había sido incautado y 
entregado a una compañía de ómnibus. Un mes después, 
sin embargo, el 27 de febrero, se inicia un conflicto que 
durará setenta y tres días. El gremio reclama tres puntos: 
aumento salarial, restitución de los destituidos y la inte- 
gración de la Suprema Corte de Justicia, que hasta ese 
momento todavía no lo estaba. El gremio recibió múltiples 
adhesiones y convocó a una gran movilización de las y 
los trabajadores del sector. Los objetivos políticos se al- 
canzaron plenamente y las reivindicaciones salariales, en 
forma parcial. No corresponde realizar aquí un balance al 
respecto. En el libro que citaba al principio se concluye: 
«El conflicto consolida el Sindicato, lo madura y lo pone 
de cara a la realidad nacional, para muchos militantes son 
“los pantalones largos”, también destaca el crecimiento en 
organización y las relaciones públicas del gremio». 


El 12 de mayo de 1993, en la Cámara de Represen- 
tantes, y el 1. de junio de ese mismo año en el Senado, 
se aprueba la Ley n.? 16378, que declara Día del Traba- 
jador Judicial el 5 de julio de cada año. En el debate en 
esta Cuerpo, el entonces senador Gargano, exintegrante 
de la AFJU, hizo una intervención de la que quiero ci- 
tar algunas palabras: «Quiero recordar especialmente en 
el día de hoy algunas personas que fueron pioneras en la 
asociación de los trabajadores judiciales y, sin perjuicio de 
olvidarme de algunos, rendir homenaje a la memoria de 
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Haroldo Cantos, director general de los servicios de la Su- 
prema Corte de Justicia, de Raúl Bastos y de don Ramón 
Queiruga, insigne escribano y defensor de los derechos 
de los trabajadores judiciales [...]. Asimismo, deseo ex- 
presar [...] que los trabajadores judiciales han demostrado 
que, por encima de las insuficiencias materiales y de las 
dificultades que se presentaron cuando el país vivió bajo 
el régimen dictatorial, supieron mantener intangibles los 
principios y, fundamentalmente, la honradez en la presta- 
ción de un servicio fundamental para el país». 


Esta norma que declara el Día del Trabajador Judicial 
hizo realidad una vieja aspiración de la asociación, pues 
ya desde 1944 se lo había designado como el del funciona- 
rio judicial, pero hubo que esperar otros veintinueve años, 
hasta 2022, para que la Suprema Corte de Justicia dispu- 
siera el 5 de julio como feriado no laborable para el Poder 
Judicial. 


En 1999, la asamblea general de la Asociación de Fun- 
cionarios Judiciales resuelve impulsar una reforma consti- 
tucional que asegure al Poder Judicial independencia eco- 
nómica con contralor del Poder Legislativo. Se sumaron a 
la iniciativa la Asociación de Actuarios Judiciales del Uru- 
guay, la Asociación de Magistrados del Uruguay, el PIT- 
CNT, el Colegio de Abogados del Uruguay, la Federación 
de Estudiantes Universitarios, el Frente Amplio y algunos 
sectores del Partido Nacional. El procedimiento empleado 
para llevar adelante la reforma fue el previsto en el literal 
B) del artículo 331 de la Constitución de la república: un 
proyecto presentado por dos quintos del total de compo- 
nentes de la cámara. Finalmente, efectuada la votación, 
el sí recogió 949.935 votos, lo que significó el 43,21 % del 
total de los votos emitidos. El sí ganó en dos departamen- 
tos: en Paysandú, con el 53 %, y en Artigas, con el 64 % 
y, por supuesto, no fue aprobado. Como en toda acción 
particular cuando no se alcanza el objetivo, el balance es 
polémico. También es claro que sectores políticos impor- 
tantes no acompañaron la iniciativa y tendrán sus razones 
para ello, pero lo que no se puede discutir es el empeño en 
todos los planos de la asociación en esta campaña de la que 
fue no solo el primer impulsor, sino también el principal 
soporte. 


Con la aprobación de la ley de presupuesto del 2005 
—Ley n.- 17930— se alcanza una definición largamente re- 
clamada por la asociación: establecer una escala racional 
de sueldos en todo el Poder Judicial en función de las ta- 
reas desempeñadas que vincula los salarios inferiores del 
escalafón como un porcentaje de los superiores. 


En el 2020 y el 2021 sacudió al mundo y a nuestro país 
la pandemia de covid. Desde múltiples organizaciones so- 
ciales se aportó solidariamente para apoyar allí donde el 
Estado no llegaba o su presencia era insuficiente. 


La Asociación de Funcionarios Judiciales del Uruguay 
no fue ajena a ese esfuerzo contribuyendo al sostenimien- 
to de diversas ollas populares y realizando tempranamen- 
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te, el 25 de marzo del 2020, una contribución significativa 
de USD 10.000 al Instituto Pasteur de Montevideo para 
el desarrollo del kit diagnóstico para detectar la covid-19, 
llevado a cabo entre dicho instituto y la Udelar. 


También hubo otra contribución sustantiva de la aso- 
ciación y de todas y todos los funcionarios judiciales que, 
como otros sectores de trabajadoras y trabajadores de 
áreas claves, debieron garantizar el funcionamiento de los 
organismos, lo que exigió que durante todo el proceso el 
personal debiera concurrir a las distintas oficinas y mante- 
nerlas abiertas, guardando las debidas precauciones, pero 
sin poder sostener el aislamiento que en ese momento se 
recomendaba. 


Para terminar, plantearé dos consideraciones finales. 
La primera es que el pasado 5 de julio se realizó un im- 
portante acto de conmemoración de los ochenta años de la 
asociación. Allí, entre múltiples intervenciones y saludos, 
hizo uso de la palabra un dirigente gremial de larga tra- 
yectoria, hoy ya retirado, Dagoberto Pereira. En su breve 
mensaje señalaba que el gremio, más allá de diferencias 
importantes que tenía con las autoridades del Gobierno 
y de la Suprema Corte de Justicia y de las críticas duras, 
inclusive de los enfrentamientos que pudo tener con ellas, 
siempre había sostenido, desde su perspectiva de clase 
trabajadora y justamente en función de la defensa de sus 
intereses, que el Poder Judicial estaba hecho por todos y 
que, para que hubiera justicia, debía haber buenos jueces 
y buenos funcionarios y que su actitud había sido y debía 
seguir siendo siempre de lealtad y de compromiso con la 
función de impartir justicia. Creo que eso refleja muy bien 
la historia de este gremio. 


La segunda consideración, y final, es la siguiente. Al 
conversar con los compañeros dirigentes de la asociación 
sobre la historia y el presente del sindicato, a efectos de 
armar esta exposición, les consulté si querían que mencio- 
nara a alguna compañera o compañero particularmente y 
ellos me hicieron llegar el texto al que daré lectura a con- 
tinuación: «Hubo muchos compañeros y compañeras que 
forjaron la historia de estos ochenta años de nuestro sindi- 
cato. Compañeros y compañeras que fundaron y le dieron 
rumbo e identidad. Compañeros y compañeras que fueron 
presos, exiliados, destituidos, en defensa de la institucio- 
nalidad democrática. Compañeras y compañeros que, a 
pesar del miedo y el peligro que conllevaba, mantuvie- 
ron los valores de los trabajadores judiciales y refundaron 
nuestra asociación. 


Nombrar a todos aquellos compañeros y compañe- 
ras que estuvieron y quienes están no sería posible. Por 
esa razón queremos personalizar nuestro homenaje en 
dos entrañables personas que no eran trabajadores judi- 
ciales: Azucena de Marco y Emilio Ponziolo, nuestros 
queridos caseros, que defendieron y guardaron los bienes 
más preciados del local sindical. Azucena y el Viejo se 
mantuvieron durante toda la dictadura cuidando nuestras 
pertenencias materiales, simbolizadas en el escudo que se 
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encuentra en la sala del Consejo Ejecutivo. Cabe desta- 
car que hay solo dos ejemplares de este escudo. El otro 
se encuentra en las escalinatas de las Suprema Corte de 
Justicia. 


En este aniversario, escribimos estas palabras que sin- 
tetizan estos ochenta años: 


Supimos ser origen y encuentro 
Supimos ser silencio y resistencia 
Supimos Ser oruga y mariposa... 


La tarea es caminar un hoy comprometido y solidario 
para construir mañana». 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: felicito la ini- 
ciativa del senador Nunes de hacer este homenaje al con- 
memorarse el ochenta aniversario de la fundación de la 
Asociación de Funcionarios Judiciales del Uruguay. 


De esos ochenta años de existencia, en mi labor como 
abogada litigante, compartí treinta años con esa asocia- 
ción, pateando, circulando y trabajando en los distintos 
tribunales. 


Pido disculpas porque llegué ayer de un viaje y como 
no sabía que se iba a realizar este homenaje, mis palabras 
van a ser muy poco elaboradas y no tendrán el respaldo 
histórico de las expresadas por el senador Nunes. De todos 
modos, mi exposición estará basada en la experiencia. 


Los funcionarios judiciales son el sostén del sistema 
judicial en sus distintos roles. Destaco algunas tareas que 
a veces son insalubres, como por ejemplo la atención al 
público. No olvidemos que trabajan en medio del conflicto 
porque, evidentemente, el Poder Judicial es el que la ma- 
yor parte de las veces dirime conflictos entre particulares 
o grupos. Ellos están allí, en medio del conflicto, atendien- 
do al público, algo que siempre es tan difícil, y asegurando 
que se cumplan las garantías del debido proceso. En ese 
sentido, cooperan con algunos de los fines primordiales 
del Estado, como es la separación de poderes y el cumpli- 
miento del Estado de derecho. 


Como decía, primero como estudiante de derecho, 
luego como procuradora y, finalmente como abogada, 
mi labor era tratar con los funcionarios judiciales todo el 
tiempo. En la procuración, antes de existir el expedien- 
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te electrónico, uno tenía la carga de asistencia al tribu- 
nal para poder enterarse de cómo venían los expedientes. 
Luego eso fue cambiando y la carga de la comparecencia 
se iba supliendo por el acceso a nivel virtual a los datos 
de los expedientes, aunque a veces había que concurrir a 
los estrados para recibir notificaciones y demás. De todas 
maneras, la tarea de los funcionarios estaba justamente en 
la alimentación de esa información. 


Los funcionarios judiciales cumplen una tarea impor- 
tantísima en el apoyo al tribunal y al juez, pero también 
a la oficina actuaria del juzgado, al alguacil, en las ac- 
tas de audiencia y en las notificaciones a las partes, que 
son tan importantes porque a partir de ellas comienza el 
cómputo de los plazos y las garantías del debido proce- 
so. Estamos hablando de una tarea que muchas veces se 
realiza tras bambalinas, no se ve, y algo de esto decía el 
senador Nunes. 


Comuniqué la suspensión de mi ejercicio profesional 
al asumir esta banca en febrero de 2020, pero hasta ese 
momento los funcionarios seguían cosiendo los expedien- 
tes con aguja y cordón para mantener esa identidad. De 
allí está el dicho de que lo que no está en el expediente no 
existe en el mundo; es la forma de llevar esa constancia en 
el expediente físico. 


También quiero mencionar su tarea en el control del 
pago de tasas judiciales y tributos. 


Destaco su responsabilidad en una tarea crucial por- 
que aportan certeza. Insisto en que de su intervención con 
las partes se da origen a muchos actos procesales y cier- 
tamente necesitan tener —y tienen— un conocimiento del 
derecho. 


Integran uno de los poderes representativos del Estado. 
Cuando la Constitución define que la soberanía radica en 
la nación y en los poderes representativos, también hace 
alusión al Poder Judicial. 


Por lo tanto, estos funcionarios tienen una responsabi- 
lidad muy especial en la independencia de este poder; su 
cooperación y su apoyo permiten que el sistema de admi- 
nistración de justicia funcione. 


Actualmente, en ejercicio en otro poder del Estado, el 
Poder Legislativo, tuve oportunidad de entrar en conver- 
saciones y negociaciones con la Asociación de Funciona- 
rios Judiciales del Uruguay para solucionar aquel diferen- 
do de equiparación salarial que se había producido por una 
ley dictada en el período 2010-2015, a través de la cual se 
logró un acuerdo en las rendiciones de cuentas. Aclaro que 
este Gobierno durante este período se hizo cargo de esa 
deuda generada por la equiparación salarial. 


Acompaño, entonces, este justo homenaje a los funcio- 
narios del Poder Judicial y adhiero a las últimas palabras 
del señor senador Nunes al citar lo expresado por un fun- 
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cionario judicial: para que haya buena justicia, tiene que 
haber buenos funcionarios judiciales. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI. Señora presidenta: salu- 
damos a los funcionarios que vinieron hoy para asistir a 
esta propuesta que realizó el señor senador Nunes y que 
celebramos. 


La conmemoración hoy de los ochenta años de la 
creación de la Asociación de Funcionarios Judiciales del 
Uruguay es un homenaje a un pasado, pero también a un 
presente que probó servir a sus funcionarios y, a través de 
ellos, asistir al funcionamiento del Poder Judicial sirvien- 
do al derecho y a la justicia. 


Hoy nos encontramos inmersos en grandes cambios 
con las nuevas tecnologías, las innovaciones y ni que 
hablar con la irrupción de la inteligencia artificial, que 
obligan a estar preparados como asociación y como fun- 
cionarios para adaptarse a estos inevitables cambios. Por 
supuesto, estas nuevas tecnologías e innovaciones no re- 
presentan ni representarán una sustitución del funcionario 
judicial, pero sí la utilización de nuevas herramientas para 
un funcionamiento cada vez más eficiente en el cumpli- 
miento de estos objetivos de afirmación del derecho y de la 
justicia en los siguientes ochenta años que, sin duda, van 
a tener un ritmo de cambio y de vertiginosidad distinto al 
que vimos en los ochenta años anteriores. 


Vaya, entonces, señora presidenta, en nombre del Par- 
tido Colorado y del mío, un saludo y un reconocimiento a 
la Asociación de Funcionarios Judiciales del Uruguay y a 
todas aquellas personas que durante su larga trayectoria la 
integraron e hicieron posible que sea lo que es hoy. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.-- Señora presidenta: agradecemos 
y reconocemos la iniciativa del señor senador Nunes que, 
creo, es de mucha justicia porque este 5 de julio la Aso- 
ciación de Funcionarios Judiciales del Uruguay cumplió 
ochenta años de su fundación. Se trata de uno de los sin- 
dicatos más antiguos que integran la Central de Trabaja- 
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dores del Uruguay, siendo cofundadora tanto de la CNT 
como, luego, de la Confederación de Funcionarios del Es- 
tado, COFE. 


Voy a trasladar algunas notas que me plantea el secre- 
tario general de la AFJU, señor Pablo Elizalde. La Aso- 
ciación de Funcionarios Judiciales del Uruguay es una 
organización siempre comprometida con la defensa de las 
instituciones democráticas de los derechos de los trabaja- 
dores y, en particular, de los usuarios del Poder Judicial. 


Debemos recordar que durante el golpe de Estado 
—del cual recientemente se cumplieron cincuenta años—, 
los trabajadores judiciales supieron estar a la altura de las 
circunstancias, participando de la huelga general definida 
en el Congreso del Pueblo del 1964, con ocupación de las 
oficinas judiciales. Muchos compañeros judiciales fueron 
destituidos, encarcelados y torturados. Otros, debieron 
exiliarse. Los que quedaron trabajando en las oficinas 
tuvieron que soportar la creación del Ministerio de Jus- 
ticia de la época, por parte de los golpistas que vulnera- 
ron todas las instituciones democráticas. Se dividió a los 
trabajadores en categorías para echarlos generando terror, 
generando miedo. Los trabajadores judiciales, en las ofi- 
cinas, fueron encontrando formas de reunión, de discu- 
sión y, sobre todo, de solidaridad, al igual que el resto del 
pueblo uruguayo. Por ejemplo, cuando había detenciones 
de menores de edad por parte del aparato represivo de la 
dictadura, los compañeros se encargaban de enterar a los 
jueces de menores de aquella época para que esos gurises 
no quedaran desamparados y fueran llevados a las sedes 
judiciales para ser entregados a sus padres o a quien co- 
rrespondiera. Esa es una anécdota, de entre tantas, que da 
cuenta de que, a pesar del temor constante que se vivía, iba 
creciendo la semilla de la solidaridad y de la resistencia 
día tras día. 


Reconquistada la democracia, los trabajadores judicia- 
les siguieron luchando por la restitución de todos aquellos 
que habían sido destituidos y por la eliminación de lo que 
era ese Ministerio de Justicia, con uno de los conflictos 
más largos que se recuerdan, que comenzó en la dictadura 
y siguió en democracia, con setenta y tres días de huelga. 
Por supuesto que, además de las reivindicaciones salaria- 
les y por condiciones de trabajo —que es lo que correspon- 
de a todo sindicato—, los trabajadores judiciales dieron la 
lucha por la independencia económica del Poder Judicial, 
que entendemos imprescindible para que, justamente, el 
trabajo en el sistema judicial no esté a los bandazos en 
función de los distintos Gobiernos de turno. 


Como bien decía nuestro compañero, señor senador 
Nunes, se podría nombrar a muchísimos compañeros que 
han estado al frente de la asociación, en su fundación, en 
los duros años de la dictadura, en la resistencia, en la re- 
fundación del sindicato a la salida de la dictadura y en 
todas las luchas que ha dado el gremio, reivindicando el 
salario, las condiciones de trabajo y fundamentalmente el 
servicio a los usuarios y a la ciudadanía. Somos conscien- 
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tes de que quienes acuden a la justicia en algunos casos lo 
hacen porque no han podido resolver por sí mismos sus 
conflictos de convivencia y en otros porque no han sabido 
respetar las leyes que, como sociedad, nos hemos impues- 
to. Por eso es que los trabajadores judiciales están todo el 
tiempo inmersos en esa problemática de conflicto, tratan- 
do de trabajar la solidaridad, la empatía y, sobre todo, la 
objetividad y la discreción. 


En estos tiempos tan complejos, en los que es necesa- 
rio fortalecer valores como la solidaridad, el trabajo y la 
empatía, que el gremio ha promovido y cultivado durante 
ochenta años, creemos fundamental homenajear a todos 
los trabajadores judiciales que día a día realizan su ma- 
yor esfuerzo para brindar un servicio de justicia de cara 
a las personas, convencidos cada vez más de que es una 
herramienta fundamental para mejorar las condiciones 
de vida de nuestro pueblo, para mejorar el bienestar y los 
salarios, y para consolidar la institucionalidad democráti- 
ca en nuestro país. Por lo tanto, ¡salud a la Asociación de 
Funcionarios Judiciales del Uruguay en sus ochenta años! 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señora presidenta: me siento muy 
representado por las opiniones vertidas por el señor sena- 
dor Nunes y por el resto de los miembros de esta cámara, 
pero no quería dejar pasar esta circunstancia sin reiterar el 
valor que tiene este trabajo colectivo que, durante tantos 
años, en un poder clave del sistema institucional urugua- 
yo, ha desempeñado la Asociación de Funcionarios Judi- 
ciales del Uruguay. 


En diversas oportunidades he tenido contacto con di- 
cha asociación. Además, podría mencionar tanto al exse- 
nador Gargano, como a una vecina que durante toda su 
vida defendió la jerarquización de este poder, como fue 
Gloria D”Alessandro —feminista, ciudadana ilustre de 
Montevideo, que reiteradamente nos hablaba de la im- 
portancia de la Asociación de Funcionarios Judiciales del 
Uruguay-, a un colaborador que tuvimos durante varios 
períodos, que trabajó y nos ilustró mucho sobre los temas 
judiciales, como ha sido Héctor Díaz, y a otra serie de per- 
sonas que me han permitido tener ese vínculo que, aunque 
haya sido esporádico en algunos períodos, permanente- 
mente ha estado ahí. 


Valoramos altamente el trabajo que se ha realizado, en 
ocasiones de manera silenciosa y otras veces en conflicto, 
que hace tanto bien al funcionamiento del sistema institu- 
cional uruguayo y a la jerarquización del Poder Judicial, 
del que han sido críticos en muchos aspectos —y creo que 
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muy justamente, por las transformaciones que no ha teni- 
do—, pero al que también han defendido en otros sentidos. 


Quería manifestar estas palabras y felicitar a los com- 
pañeros de la Asociación de Funcionarios Judiciales del 
Uruguay por su persistencia en la defensa de las mejores 
causas. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: ante todo, 
quiero felicitar al señor senador Nunes por la iniciativa. 


Según el último reporte de la OIT, en el 2022, a par- 
tir de una nueva metodología que no solamente refiere al 
desempleo sino también al déficit de empleo —es decir, al 
trabajador que, por circunstancias de corte de género, cui- 
dados o desaliento, no busca trabajo—, se ha sabido que en 
el mundo faltan 473:000.000 de empleos, casi 500:000.000 
de personas. 


En ese mismo año, encontramos 150:000.000 de niños 
que trabajan. Además, cuando se hace el cruce de las peo- 
res formas de trabajo —por ejemplo, vinculadas a la trata, 
entre otras—, se puede notar que hay números reveladores 
de la desigualdad. Creo que va a ser muy difícil explicar 
a las nuevas generaciones cómo en el siglo XXI, incluso 
en una estimación conservadora, existen 20:000.000 de 
esclavos y 1.400:000.000 de personas con trabajo preca- 
rio —es decir, trabajadores pobres— en un mundo de cre- 
cimiento vertiginoso de la riqueza, producto del cambio 
científico y tecnológico. Hay un último dato que me pa- 
rece revelador, en términos de fundar la importancia para 
el trabajador de asociarse: en los más de 300:000.000 de 
siniestros laborales que hay en el mundo, 2:500.000 de 
trabajadores son víctimas de siniestro mortal. Este mapa 
de los trabajadores que son víctimas de siniestros por pre- 
cariedad laboral es muy gráfico. Allí donde hay trabajo 
precario, donde hay inexistencia de sindicatos, donde se 
violenta todo, es donde los trabajadores mueren víctima de 
siniestros de manera permanente. 


¿Por qué hacer este enfoque en la conmemoración de 
los ochenta años de un sindicato? Porque creo que Uru- 
guay tiene que reconocer algo. Hay un proverbio africano 
que mencionaba Galeano en uno de sus escritos que dice: 
«Hasta que los leones tengan sus propios historiadores, 
las historias de cacería seguirán glorificando al cazador». 
Todas las desigualdades, las étnico-raciales, las de género, 
las territoriales, las económicas, resultan doblemente des- 
igualdades cuando son invisibles y no se puede estudiar la 
historia nacional desde la perspectiva de los derechos sin 
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reconocer que gracias a los trabajadores y a sus asocia- 
ciones se hicieron visibles las desigualdades y el trabajo 
infantil. 


En la redacción de la Ley n.? 5032, de 1914, que esta- 
blece muy tempranamente para Uruguay que la responsa- 
bilidad sobre los siniestros laborales era de los patrones, 
alcanza con recorrer la discusión parlamentaria para reco- 
nocer que ese tema fue puesto en la agenda parlamentaria 
por los trabajadores, y esto también abarca los siniestros 
gravísimos. 


En 1915, cuando se vota la Ley de las Ocho Horas, par- 
te de la fundamentación a su favor en la discusión parla- 
mentaria fue que algunas actividades, cerca de un 60 %, 
ya la habían logrado y consagrado. La comisión parlamen- 
taria con fines legislativos que estudia durante tres años 
las condiciones de salarios y precios, y que elabora la ley 
de consejos de salarios, es hija de una huelga importante 
en la industria de la construcción de 1939. Los consejos 
de salarios, justo en ese año en el que se funda la Asocia- 
ción de Funcionarios Judiciales del Uruguay, fueron cla- 
ves para colocar una impronta que pusiera en agenda una 
perspectiva de derechos. 


Nadie puede desconocer que la ampliación del seguro 
de desempleo y la ampliación de la asignación familiar de 
1958, año en el que confluían las luchas obreras y estu- 
diantiles, tuvieron que ver con una voluntad parlamentaria 
—eso también hay que reconocerlo—, pero esas normas no 
nacieron exclusivamente de la imaginación de los legisla- 
dores, sino de la acción colectiva de los trabajadores para 
incorporar derechos y hoy estamos reconociendo a uno de 
los sindicatos más antiguos, fundador de la unidad de la 
central. 


Creo que todos conocemos más o menos la historia de 
lo que costó hacer un 1. de Mayo en conjunto. Los vie- 
jos compañeros nos comentaban que en cada 1.” de Mayo 
terminaban a los cadenazos entre las distintas centrales 
sindicales en la década de los sesenta. Entonces el hecho 
de que el Polo Gargano haya sido un orador de ese 1.” de 
Mayo conjunto —previo al congreso de unificación de la 
central un año después—, es un enorme honor que tienen 
los trabajadores judiciales. 


Es mucho el dolor que las organizaciones sindicales 
pasaron durante el golpe de Estado, pero a la vez es un 
honor; lo es que Bolentini, cuando le preguntaban sobre 
la CNT en el medio de la huelga general, dijera a voz en 
cuello que la CNT no existía, tratando de agitar el decreto 
de su eliminación. Es un honor que después el PIT haya 
sido ilegalizado a partir del paro general del arranque de 
1984. Detuvieron a nuestros compañeros y se quedaron 
con nuestros locales. ¡Es muy emocionante lo de la placa 
de bronce del local de judiciales! Nosotros guardamos con 
cariño la llave con la que abrimos y recuperamos el local 
del Sindicato Único de la Construcción en diciembre de 
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1984, que había sido durante diez años un centro de deten- 
ción y tortura. 


Homenajear a los funcionarios judiciales es hacer lo 
propio con el movimiento sindical uruguayo, que ha sido 
columna vertebral de transformaciones sociales, de hacer 
visibles las injusticias y, también, de un torrente de ética. 
Quizás el componente más importante para evidenciar- 
lo es que nuestro principal dirigente histórico, don Pepe 
D'Elía, murió viviendo de una pensión graciable. 


¡Honor y gloria a los trabajadores judiciales y al movi- 
miento sindical uruguayo! 


Gracias, presidenta. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR OLIVERA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OLIVERA.- Señora presidenta: desde esta 
banca queremos suscribir el homenaje realizado por el 
compañero senador Nunes, destacando la importancia que 
esta asociación ha tenido no solamente para las institu- 
ciones judiciales, sino para la democracia uruguaya toda. 


Para quienes, como quien habla, hemos cumplido una 
función profesional a nivel del trabajo social, del trabajo 
con familias, del trabajo con poblaciones vulnerables, sa- 
bemos lo importante que es encontrar un trato humano y 
profesional en las instituciones de justicia. Identificamos 
a muchísimos funcionarios para quienes la atención al 
público, lejos de parecerle un problema o una carga, les 
resulta una vocación y tienen un fuerte compromiso pro- 
fesional con su tarea, con su institución, pero también con 
la sociedad uruguaya toda. 


También queremos recordar brevemente a Ricardo Ra- 
mírez, un queridísimo compañero y dirigente de esa aso- 
ciación gremial, quien estuvo preso por la dictadura entre 
1975 y 1985, y lamentablemente falleció en junio de 2020. 
Fue un dirigente muy cercano a nuestra compañera Liliam 
Kechichian, quien no quería que desde esta banca se deja- 
ra de reconocerlo. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑORA BIANCHI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Señora presidente: obviamente, 
nos hacemos eco de las palabras de todos los senadores. 
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En especial, felicitamos la iniciativa del senador Nunes de 
recordar esta fecha. 


Nosotros ejercíamos la escribanía durante la dictadu- 
ra —la abogacía desde 1981 y el notariado también tiene, 
aunque menos, en todo lo que es jurisdicción voluntaria, 
experiencia y necesidad de los funcionarios judiciales y 
del Poder Judicial. Debemos reivindicar —más allá de la 
situación puntual que todos conocemos y que no es nece- 
sario reiterar ni agravar más de lo que ya todos vivimos— 
el compromiso de los funcionarios, la mayor parte desco- 
nocidos, la mayor parte no dirigentes, aunque obviamente 
también estuvieron los dirigentes que pudieron sobrevivir 
a la represión y a los despidos, que pudieron hacer funcio- 
nar un Poder Judicial con las limitaciones, lógicamente, 
del período de facto. No obstante, gracias a su bonhomía 
y a su don de gentes, a veces —como nos pasaba a los que 
teníamos que trabajar en aquel período— nos entendíamos 
con la mirada, porque la mirada y algunos gestos termina- 
ron siendo, no diría revolucionarios porque es una palabra 
demasiado fuerte, pero sí de entendimiento, de que estába- 
mos en una situación complicada y que cualquier actitud 
que pudiera ser mal interpretada por sus jerarcas podría 
terminar no solo en el despido, sino en cosas muchísimo 
más graves. Eso es algo que quiero reivindicar: la parte 
humana. 


Además, después, con el ejercicio de la abogacía, ya en 
democracia, quiero hacer una reivindicación de todos los 
funcionarios públicos, aunque ahora estamos hablando de 
los judiciales. De repente hay una minoría de funcionarios 
que no dan con sus aptitudes y que tal vez no hacen honor 
a su condición de servidores públicos. Eso hace que no se 
les rinda realmente homenaje a los funcionarios públicos 
y, en especial, ahora cuando se lo rendimos a los funcio- 
narios judiciales, fundamentalmente a los afiliados al sin- 
dicato, aunque supongo que también habrá no afiliados; 
no sé cuál es la proporción. Quiero reivindicar eso: sin 
los funcionarios judiciales no sería posible el ejercicio del 
derecho. Lo digo no porque estén algunos presentes, sino 
porque lo he dicho siempre. Como pasa en general con los 
funcionarios públicos, si el Estado funciona —en este caso 
el Poder Judicial—- mejor o peor, con las condiciones que 
tenemos que no siempre son las mejores, sobre todo para 
los funcionarios que no solamente tienen que soportar al 
público —que no es fácil- sino también a los profesiona- 
les —que tampoco es fácil-, con determinadas condicio- 
nes laborales —que refieren sobre todo a algunos edificios 
que en Montevideo se han ido mejorando, si bien todavía 
les falta mucho-—, es por ellos. En el interior realmente me 
emocionaba ver cómo los funcionarios judiciales todavía 
en algunos lugares, en juzgados de zonas rurales —si bien 
hace años que no ejerzo la abogacía, concretamente desde 
2015-, tenían que hacer actas con máquinas de escribir. 


En consecuencia, a todos esos funcionarios la asocia- 
ción, obviamente, les hace honor, pero queremos reivindi- 
carlos porque por unos pocos que, de repente, a veces nos 
hacen enojar, hay que valorar la función de quienes son 


CÁMARA DE SENADORES 


391-C.S. 


servidores públicos y, en especial, los del Poder Judicial. 
Sí estoy notando algo que deseo se supere porque, a pesar 
de que no ejerzo, me doy cuenta de ello por familiares di- 
rectos que sí lo hacen. Me refiero a la tecnología que se ha 
incorporado en el expediente electrónico, a todo lo que se 
refiere a la comunicación interna de las notificaciones, a 
todo aquello sobre lo que los funcionarios saben muchísi- 
mo mejor que yo, y espero que nunca se pierda el contacto 
personal, que es tan importante para hacer que un proceso 
culmine lo más rápido y eficientemente posible. Uno pien- 
sa, en especial, en todo lo que refiere al derecho de familia, 
pero es importante en todas las materias. 


Entonces, que no se despersonalice ese vínculo que 
siempre fue tan importante para sacarnos de situaciones 
puntuales, a veces producto del error —la mayor parte de 
las veces— y otras, de las condiciones, por los pocos fun- 
cionarios con relación a la importancia del trabajo que 
realizan. 


Por lo tanto, reivindico a los funcionarios públicos en 
general y en particular a los judiciales en el día de hoy 
—más allá del octogésimo aniversario de la asociación—, 
porque sin su esfuerzo, sin su dedicación, el Estado no po- 
dría funcionar y, en este caso, el Poder Judicial no podría 
funcionar. Esta no es una frase hecha, es la realidad. Mu- 
chísimas gracias a todos y ojalá que podamos seguir en 
esta senda. 


Gracias, señora presidente. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑORA ÁLVAREZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ÁLVAREZ. Gracias, señora presidenta. 


En este momento quiero felicitar a los funcionarios ju- 
diciales por esta conmemoración y por la constancia de es- 
tar acá escuchando nuestras palabras, así como al senador 
Nunes por la iniciativa. 


No quiero dejar de decir que en períodos pasados, en 
campaña, en los pueblitos lejanos de cada departamento, 
teníamos un juez que hacía de tal y de funcionario a la vez. 
Sin embargo, en períodos anteriores se fue cerrando, como 
sucedió con comisarías, ese juzgado que hacía una acción 
social más, ya que se anotaba a los niños y se resolvían 
los conflictos sin que esas personas que viven muy lejos, 
en campaña, tuvieran que trasladarse a la ciudad, aspec- 
to que a muchos les cuesta hoy en día. A su vez, en ese 
juzgado se hacían partidas de defunciones y se realizaban 
casamientos; era un fin social y todo el pueblo concurría 
a ese lugar. Como sucede con la escuela rural, el juzgado 
también tenía un fin social; ahora todo eso se ha perdido 
y no ha vuelto. 
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Sé que hay un proyecto de ley presentado por el señor 
senador Camy —hoy no se encuentra presente— en el que se 
solicita que esos juzgados vuelvan al centro poblado rural 
más lejano de cada departamento del país. 


Solamente quería recordarles esto, que ya no lo tene- 
mos más. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Senador Nunes, ¿usted ha 
previsto enviar la versión taquigráfica de las palabras que 
en la cámara se han emitido en el día de hoy? 


SEÑOR NUNES.- Gracias, señora presidenta. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras y la 
de todos los oradores sea enviada a la Asociación de Fun- 
cionarios Judiciales del Uruguay, al PIT-CNT, a la Asocia- 
ción de Magistrados del Uruguay, al Colegio de Abogados 
del Uruguay, Asociación de Escribanos del Uruguay, a la 
Asociación de Actuarios Judiciales del Uruguay, a la Aso- 
ciación de Defensores Públicos del Uruguay y a la Supre- 
ma Corte de Justicia. 


SEÑORA PRESIDENTA - Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 
21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Agradecemos a quienes nos han acompañado desde la 
barra. Como lo solicitó el senador, esto quiso ser un ho- 
menaje para ustedes en este aniversario. Les agradecemos 
que hayan venido a acompañarnos en esta sesión del Sena- 
do. Tengan buenos días. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
14) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.” de agosto de 2023 
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Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827, por 
motivos personales, por el jueves 3 de agosto del presen- 
te año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Amin Niffouri. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—19 en 20. Afirmativa. 


Queda convocado el suplente respectivo, señor Jorge 
Saravia, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 


15) ELECCIÓN DE MIEMBROS DE LA 
COMISIÓN ADMINISTRATIVA 
DEL PODER LEGISLATIVO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Elección de miembros de la Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo» 


Léase una moción llegada a la Mesa. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se proceda a la elección de los 
miembros de la Comisión Administrativa en su XLIX le- 
glslatura, cuarto período. Proponemos a la señora senado- 
ra Carmen Asiaín». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—18 en 19. Afirmativa. 


La Comisión Administrativa del Poder Legislativo 
queda integrada, pues, con la señora senadora Asiaín. 
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16) REGÍMENES ESPECIALES DE 
SUBSIDIO POR DESEMPLEO, DESPIDO, 
SUSPENSIÓN TOTAL Y REDUCCIÓN DE 
TAREAS, JORNALES O INGRESOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato el proyecto de ley por el que se faculta al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer, por 
razones de interés general y hasta el 31 de diciembre de 
2024 como máximo, regímenes especiales de subsidio por 
desempleo, por despido, por suspensión total y por reduc- 
ción de tareas, jornales o ingresos, carpeta n.* 1035/2023». 
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(Firman los señores senadores Bianchi, Moreira, Della 
Ventura y Coutinho). 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar. 
(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se fa- 
culta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a es- 
tablecer, por razones de interés general y hasta el 31 de 
diciembre de 2024 como máximo, regímenes especiales 
de subsidio por desempleo, por despido, por suspensión 
total y por reducción de tareas, jornales o ingresos. (Carp. 
n.- 1035/2023 - rep. n.* 722/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n. 1035/2023 - rep. n.? 722/2023 
C/3614/2023 
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Artículo 1% - Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer, por 
razones de interés genera! y hasta el 31 de diciembre de 2024, como máximo, regimenes 
especiales de subsidio por desempleo por despido, suspensión total y por reducción de 
tareas, jornales o ingresos en los términos previstos en las resoluciones del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social N* 143/020, de 18 de marzo de 2020; N* 163/020, de 20 de 
marzo de 2020; N* 233/1/020, de 3 de abril de 2020, y N* 1024/020, de 21 de julio de 
2020, para los trabajadores de las actividades o empresas comprendidas en lo 
establecido en el articulo 2” de la presente ley. 


Artículo 2%.- Los regímenes especiales se otorgarán por sector o sectores de 
actividad, o por empresa, de acuerdo con las circunstancias coyunturales o transitorias 
que les afecten, atendiendo a su relevancia en la actividad económica del país, a la 
especialización profesional o categoría laboral de los trabajadores comprendidos, asi 
como a la oportunidad y necesidad de su otorgamiento para la preservación de los 
puestos de trabajo. 


Artículo 3*.- Los regímenes especiales que se otorguen, en virtud de las facultades 
que se conceden en el artículo 1% de la presente ley, alcanzarán a los trabajadores que 
aún continúen en el goce del subsidio por desempleo o hayan agotado el plazo máximo 
de cobertura (artículos 6* y 10 del Decreto-Ley N* 15,180, de 20 de agosto de 1981, en la 
redacción dada por la Ley N” 18.399, de 24 de octubre de 2008). 
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Artículo 4%.- En todo lo no previsto en la presente ley, serán de aplicación las 
disposiciones del Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada 
por la Ley N* 18,399, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 5*.- El Poder Ejecutivo deberá informar a la Asamblea General, por trimestre 
vencido, el sector o sectores de actividad, o las empresas a las que el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social haya resuelto otorgar un régimen especial de subsidio por 
desempleo de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 12 de julio de 
2023. 


eñ 


SEB N ANDÚ 
Presidente 


Secretario 
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COMISIÓN DE 
LEGISLACIÓN DEL TRABAJO 
Y SEGURIDAD SOCIAL 


INFORME 


Señoras y señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Legislación del Trabajo y 
Seguridad Social ha considerado el presente proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, el 
que fue aprobado por mayoría, y en tal sentido se aconseja aprobar la iniciativa por las 
razones que se pasan a exponer. 

El proyecto de ley tiene por objeto contemplar 
diversas situaciones de desempleo forzoso que pueden ocurrir y que necesiten ser 
resueltas por el Poder Ejecutivo de acuerdo a diversas situaciones coyunturales que 
afectan en la actualidad a algunos sectores de actividad o empresas y que tienen 
derivaciones en el trabajo o aquellos contextos que puedan darse próximamente debido a 
las consecuencias de la realidad social y económica nacional. 


Actualmente el país se encuentra atravesando un 
déficit hídrico y forrajero que se constata en todo el país lo cual llevó a la declaración de la 
Emergencia Agropecuaria para los rubros ganadería, lechería, horticultura, fruticultura y 
agricultura, en todo el territorio nacional (zona rural). 


Los procesos de producción de alimentos y de 
materias primas agropecuarias son altamente vulnerables al cambio de las variables 
climáticas, entre ellas a la mayor incidencia de largos períodos de déficit hídrico como el 
que atravesamos. 


Las consecuencias de la sequía han impactado de 
diversa manera en la actividad agropecuaria, en la actividad económica de las empresas 
relacionadas al agro y consecuentemente en los puestos de trabajo vinculados a los 
referidos sectores. Así, por ejemplo, se ha visto acotada la duración de las zafras de frutas 
y hortalizas provocando períodos de desocupación más extensos en trabajadores 
afectados a estas cosechas. También traerá consecuencias en la producción ganadera y 
de leche. 


Otro de los desafíos que enfrenta el Poder Ejecutivo 
es atender las consecuencias en el sector comercio y servicios, afectado por el impacto 
asociado al diferencial de precios consecuencia de la situación económica y financiera 
regional. Si bien esta problemática se ubica principalmente en los departamentos de 
Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro, Soriano y Colonia traen consecuencias en todo el 
país. 

El presente proyecto de ley, consistente en otorgar la 
facultad de extender el uso del subsidio de desempleo de los trabajadores que se puedan 
ver afectados por la falta de trabajo consecuencia de la coyuntura reseñada 
precedentemente, brinda una herramienta indispensable al Poder Ejecutivo para preservar 
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los puestos de trabajo, sostener el mercado de trabajo y mitigar el impacto negativo del 
desempleo. Consideración importante que debe señalarse es que, un importante número 
de trabajadores, sobre todo vinculados al sector servicios han utilizado el plazo máximo 
de amparo al subsidio de desempleo, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 
N* 15.180. Debido a las consecuencias de la pandemia de covid-19 el amparo al subsidio 
por inactividad compensada por desempleo amparó a miles de trabajadores entre los 
años 2020-2022 y no ha transcurrido el plazo legal que les permita volver a acogerse al 
subsidio por desempleo en caso de ser necesario. 


El Gobierno Nacional ha diseñado y ejecutado otras medidas vinculadas al empleo, 
referidas sobre todo a políticas activas de empleo como los programas de fomento del 
empleo a través del otorgamiento de incentivos a la contratación de trabajadores en 
rangos de edades donde el desempleo es más acentuado (Ley N* 19.973, de 13 de 
agosto de 2021) o para sectores de la población en donde se busca la inserción o 
reinserción en el mercado de trabajo a través de una medida focalizada que responde a 
las características de la población a la cual está dirigida (Ley N” 20.146, de 19 de mayo de 
2023). 


Por las razones expuestas, y por voto mayoritario, esta Comisión aconseja la aprobación 
de la iniciativa. 


Sala de la Comisión, 5 de julio de 2023 


PEDRO JISDONIAN 
MIEMBRO INFORMANTE 
GONZALO GERIBÓN 

MARÍA EUGENIA ROSELLÓ 
MARTÍN SODANO 


FELIPE CARBALLO, discorde, por razones que expondrá en Sala. 
DANIEL GERHARD, discorde, por razones que expondrá en Sala. 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 3 1 MAY 2023" 


Señora Presidente de la Asamblea General 
Esc. Beatriz Argimón 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa Asamblea General a fin de remitir, 
para su consideración, un proyecto de Ley referente a la facultad de establecer 
regímenes especiales de subsidio por desempleo por sectores de actividad o 
empresa. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El proyecto de Ley tiene por objeto contemplar diversas situaciones de desempleo 
forzoso que pueden ocurrir y que necesiten ser resueltas por el Poder Ejecutivo de 
acuerdo a diversas situaciones coyunturales que afectan en la actualidad a algunos 
sectores de actividad o empresas y que tienen derivaciones en el trabajo o aquellos 
contextos que puedan darse próximamente debido a las consecuencias de la 
realidad social y económica nacional. 

Actualmente el país se encuentra atravesando un déficit hídrico y forrajero que se 
constata en todo el pais lo cual llevó a la declaración de la Emergencia Agropecuaria 
para los rubros ganadería, lechería, horticultura, fruticultura y agricultura, en todo el 
territorio nacional (zona rural). 

Los procesos de producción de alimentos y de materias primas agropecuarias son 
altamente vulnerables al cambio de las variables climáticas, entre ellas a la mayor 
incidencia de largos periodos de déficit hidrico como el que atravesamos. 

Las consecuencias de la sequía han impactado de diversa manera en la actividad 
agropecuaria, en la actividad económica de las empresas relacionadas al agro y 
consecuentemente en los puestos de trabajo vinculados a los referidos sectores. 
Así, por ejemplo, se ha visto acotada la duración de las zafras de frutas y hortalizas 
provocando periodos de desocupación más extensos en trabajadores afectados a 
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estas cosechas. También traerá consecuencias en la producción ganadera y de 
leche. 

Otro de los desafios que enfrenta el Poder Ejecutivo es atender las consecuencias 
en el sector comercio y servicios, afectado por el impacto asociado al diferencial de 
precios consecuencia de la situación económica y financiera regional. Si bien esta 
problemática se ubica principalmente en los departamentos de Artigas, Salto, 
Paysandú, Río Negro, Soriano y Colonia traen consecuencias en todo el país. 

El presente proyecto de Ley, consistente en otorgar la facultad de extender el uso 
del subsidio de desempleo de los trabajadores que se puedan ver afectados por la 
falta de trabajo consecuencia de la coyuntura reseñada precedentemente, brinda 
una herramienta indispensable al Poder Ejecutivo para preservar los puestos de 
trabajo, sostener el mercado de trabajo y mitigar el impacto negativo del desempleo. 
Consideración importante que debe señalarse es que, un importante número de 
trabajadores, sobre todo vinculados al sector servicios han utilizado el plazo máximo 
de amparo al subsidio de desempleo, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 
N” 15.180. Debido las consecuencias de la pandemia de covid-19 el amparo al 
subsidio por inactividad compensada por desempleo amparó a miles de trabajadores 
entre los años 2020 -2022 y no ha transcurrido el plazo legal que les permita volver 
a acogerse al subsidio por desempleo en caso de ser necesario. 

El Gobierno Nacional ha diseñado y ejecutado otras medidas vinculadas al empleo, 
referidas sobre todo a políticas activas de empleo como los programas de fomento 
del empleo a través del otorgamiento de incentivos a la contratación de trabajadores 
en rangos de edades donde el desempleo es más acentuado (Ley N” 19.973, de 13 
de agosto de 2021) o para sectores de la población en donde se busca la inserción 
o reinserción en el mercado de trabajo a través de una medida focalizada que 
responde a las características de la población a la cual está dirigida (Ley N” 20.146, 
de 19 de mayo de 2023). 

Por todo lo expuesto anteriormente se entiende pertinente remitir a consideración 
del Parlamento el presente proyecto de Ley. 

Saludamos a la Sra. Presidente con la mayor consideración y estima. 


q — Amt 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”.- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer, por 
razones de interés general y hasta el 31 de diciembre de 2024 como máximo, 
regimenes especiales de subsidio por desempleo por despido, suspensión total, y 
por reducción de tareas, jornales o ingresos en los términos previstos en las 
Resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N” 143/020 de 18 de 
marzo de 2020, Resolución N”* 163/020 de 20 de marzo de 2020, Resolución 
233/1/020 de 3 de abril de 2020, y Resolución N” 1024/020 de 21 de julio de 2020, 
a los trabajadores de las comprendidas según lo establecido en el artículo 2” de la 
presente. 

Artículo 2”.- Los regímenes especiales se otorgarán por sector o sectores de 
actividad o empresa, de acuerdo con las circunstancias coyunturales o transitorias 
que les afecten, atendiendo a su relevancia en la actividad económica del país, la 
especialización profesional o categoria laboral de los trabajadores comprendidos, 
así como la oportunidad y necesidad de su otorgamiento para la preservación de los 
puestos de trabajo. 

Artículo 3%.- Los regimenes especiales que se otorguen en virtud de las facultades 
que se conceden en el artículo 1* de la presente Ley, alcanzará a los trabajadores 
que aún continúen en el goce de subsidio por desempleo o hayan agotado el plazo 
máximo de cobertura (artículo 6? y 10 del Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto 
de 1981, en la redacción dada por la Ley N” 18.399, de 24 de octubre de 2008). 
Artículo 4*.- En todo lo no previsto en la presente Ley, serán de aplicación las 
disposiciones del Decreto- Ley N* 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la 
redacción dada por la Ley N”18.399, de fecha 24 de octubre de 2008. 

Artículo 5*.- El Poder Ejecutivo deberá informar a la Asamblea General, por 
trimestre vencido, el sector o sectores de actividad o las empresas a las que el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social resolvió otorgar un régimen especial de 
subsidio por desempleo de acuerdo con lo previsto en la presente Ley. 
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Disposición citada 


Decreto Ley N* 15180, de 20 de agosto de 1981 


LEY DE SEGURO DE DESEMPLEO 


_Artículo 6%. (Término de la prestación). 
6.1) El subsidio por desempleo se servirá: 


A) Para el empleado con remuneración mensual fija o variable, por un plazo 
máximo de seis meses en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuatro 
meses en los casos de suspensión total, calculado de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 7* del presente decreto-ley, 


8) Para el empleado remunerado por día o por hora, por un total de setenta y 
dos jornales en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuarenta y ocho 
jornales en los casos de suspensión total, calculados conforme a lo previsto en 
el artículo 7” de este decreto-ley y no pudiendo excederse mensualmente de los 
límites allí establecidos. 


No obstante, en los casos de trabajo reducido a causa de suspensión total en 
un empleo amparado por este decreto-ley, cuando se desempeñare más de uno 
de éstos, los términos de la prestación previstos precedentemente serán de 
cuatro meses y de cuarenta y ocho jornales, respectivamente. 


6.2) En los casos de subsidio por causal despido, facúltase al Poder Ejecutivo a 
extender los términos previstos en los literales A) y B) del artículo 6.1, a un 
máximo de ocho meses o de noventa jornales, respectivamente, para la 
eventualidad de que se registre una caida del Producto Bruto Interno 
desestacionalizado durante dos trimestres consecutivos. 


De haberse efectuado la extensión antedicha, se restablecerá el término 
máximo de seis meses o setenta y dos jornales de subsidio, una vez 
transcurridos tres meses desde la constatación de dos subas trimestrales 
consecutivas del Producto Bruto Interno desestacionalizado. 


6.3) En los casos de despido de trabajadores que contaren con cincuenta o más 
años de edad al momento de producirse aquél, los máximos totales resultantes 
de la aplicación de los artículos 6.1 y 6.2, se extenderán por otros seis meses o 
setenta y dos jornales, respectivamente, con los limites mensuales indicados por 
el literal B) del artículo 6.1, en su caso, y los montos previstos por el artículo 
7.5.6.4) Los beneficiarios cue havan aaotado. de modo continuo o discontinuo. 
el termino máximo de duración de la prestación de desempleo, podrán comenzar 
a recibirla de nuevo cuando hayan transcurrido al menos doce meses, seis de 
ellos de aportación efectiva, desde que percibieron la última prestación, y reúnan 
las restantes condiciones requeridas para el reconocimiento de tal derecho. 


Fuente: Ley HO 18.399 de 24/10/2008 artículo 1. 
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Artículo 10.- (Desocupación especial).- Facúltase al Poder Ejecutivo para 
establecer, por razones de interés general y por un plazo no mayor a un año, un 
régimen de subsidio por desempleo total o parcial para los empleados con alta 
especialización profesional, en ciertas categorias laborales o actividades 
económicas, así como a prorrogar, por idénticas razones y plazo, el servicio de 
las prestaciones previstas en el presente decreto-ley siempre que, en este último 
caso, se documentare la transitoriedad de la falta o reducción de tareas y el 
compromiso de preservar los puestos de trabajo. 


El Poder Ejecutivo establecerá el monto del subsidio a pagarse en estos casos, 
el que no podrá exceder del 80% (ochenta por ciento) del promedio mensual de 
las remuneraciones computables conforme al articulo 7? del presente decreto- 
ley. 


El ejercicio de las facultades previstas en el inciso primero del presente artículo, 
no obsta al derecho del trabajador de reclamar la indemnización por despido una 
vez completado el periodo máximo previsto por el artículo 6.1 para las causales 
de suspensión total o reducción de trabajo a causa de suspensión total en uno 
de los empleos, sin perjuicio de lo establecido por el inciso segundo del artículo 
9* de este decreto-ley. 


Fuente: Ley NO 18.399 de 24/10/2008 artículo 1. 
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Resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social citadas 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


Montevideo, 18 MAR 2020 
VISTO: La situación de emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el país afectado 
por la pandemia del virus Covid-1 9 c——ccmaacccncnnrnnncannam ena 
RESULTANDO: Que, dada la excepcionalidad de la situación, se hace necesario 
contemplar aquellos sectores de actividad que se vean afectados por la paralización 
parcial de sus actividades y las consecuencias que ello ocasiona en el empleo, 
situaciones no previstas en el régimen general de subsidio por desempleo establecido en 
el Decreto Ley 15.180 de 20 de agosto de 1981 .=-- 
CONSIDERANDO: ID) Que de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 10 del Decreto 
Ley 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por el artículo 1* de la Ley 
No.18,399 de 24 de octubre de 2008, el Poder Ejecutivo puede establecer por razones de 
interés general y por un plazo no mayor a un año, un régimen de subsidio por 
desempleo total o parcial para empleados con alta especialización profesional, en ciertas 
categorías laborales o actividades económicas, no estableciendo distinción alguna si se 


A e A 


trataren de empleados con remuneración mensual fija o variable, de los empleados 
remunerados por día o por hora.--- 
11) Que la transitoriedad y excepcionalidad de la situación actual 
del país afectado por la propagación del virus Covid-19 y las medidas sanitarias y 
preventivas que se han tomado en consecuencia, han afectado y van a afectar en mayor 
intensidad algunos sectores de la actividad comercial y de servicios de nuestro país. 
ATENTO: A lo precedentemente expuesto, a lo establecido por el artículo 10 del 
Decreto Ley 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por el artículo 1* de 
la Ley No.18.399 de 24 de octubre de 2008, y la Resolución del Poder Ejecutivo 
No.565/010 de 12 de abril de 2010 por la cual se delegaron en el Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social o quien haga sus veces las atribuciones a que se refiere el 
Considerando 1) de la presente ooo. 
=== L MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCTAL ooo ooo 
-en ejercicio de atribuciones delega da——u_mo—_—— 


A rr rr 
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AS RESUELVE 
1”.- Crease un régimen especial de subsidio por desempleo, que regirá por el plazo de 
treinta días a partir de la presente resolución prorrogable por el Poder Ejecutivo por 
igual periodo, que abarcará a los trabajadores dependientes en el ámbito subjetivo del 
Decreto Ley N.* 15.180 de 20 de agosto de 1981, modificativas y concordantes, con 
remuneración mensual fija o variable y pertenecientes a los sectores de comercio en 
general; comercio minorista de alimentación; hoteles, restaurantes y bares; servicios 
culturales y de esparcimiento y agencias de viajes oomccccccccaemmaaammm o 

2”.- Quedarán comprendidos los trabajadores en situación de suspensión parcial por 
reducción del número de días de trabajo mensual con un mínimo de seis jornales en el 
mes, o la reducción del total de las horas de su horario habitual en un porcentaje de un 
50% o más del legal o habitual en épocas normales, y que reúnan los demás requisitos 
exigidos por el Decreto Ley No.15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada 
por la Ley No.18.399 de 24 de octubre de 2008 icccccccccccccn 
3”.- El monto de la prestación será c] equivalente al 25% del promedio mensual de las 
remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a 
configurarse la cuusal, calculado en forma proporcional al periodo amparado por el 
subsidio. Las remuneraciones a considerar comprenden aquellas actividades por las 
cuales se genera el subsidio. 
4”.- El régimen especial que aquí se establece amparará a los trabajadores que hubieren 
agotado la cobertura por el régimen general de subsidio por desempleo a la fecha de la 
presente resolución, a los trabajadores que cuenten con cobertura por el régimen general 
asi como aquellos que cuenten con cobertura del subsidio de desempleo en el marco de 
las facultades previstas por el artículo 10 del Decreto Ley No.15.180 de 20 de agosto 
de 1981, en la redacción dada por el artículo 1? de la Ley No.18.399 de 24 de octubre de 
2008. El régimen especial al que refiere la presente resolución suspenderá el cobro del 
subsidio por desempleo correspondiente, reiniciándose el mismo al finalizar el amparo 
AQUÍ previsto. —_———— 
5".- El otorgamiento del presente subsidio no estará condicionado a la existencia de 
licencia no gozada por parte del trabajador. 
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6”.- Las solicitudes de amparo al régimen especial previsto en esta resolución, se 
presentarán ante el Banco de Previsión Social. 
7”.- En todo lo que no esté específicamente regulado en la presente resolución, será de 
aplicación lo dispuesto por el decreto-ley N* 15.180 de 20 de agosto de 1981 y 
modificativas, y el decreto N” 162/009 de 30 de marzo de 2009, 
8”.- Comuníquese, publíquese, eto. 


- Mieres 
Vinistvo de Trabaje y Seguridad Social 
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Montevideo, 20 de marzo de 2020, 


VISTO: La Resolución del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 18 de 
marzo de 2020. 
RESULTANDO: Que la referida Resolución dispuso crear un régimen especial 
de subsidio por desempleo que abarca a los trabajadores dependientes con 
remuneración mensual fija o variable y pertenecientes a sectores de comercio 
en general; comercio minorista de alimentación; hoteles; restaurantes y bares; 
servicios culturales y de esparcimiento y agencias de viajes. 
CONSIDERANDO: 1) Que las razones que llevaron a incluir a los sectores de 
actividad determinados en la Resolución No.143/020 ante la emergencia 
sanitaria que se vive actualmente en nuestro país consecuencia de la 
pandemia del virus Covid-19, hacen imprescindible extender su alcance a todos 
los trabajadores amparados por el régimen del Decreto Ley No.15.180 de 20 de 
agosto de 1981, en la redacción dada por el artículo 1? de la Ley No.18.399 de 
24 de octubre de 2008, incluidos en los grupos de actividad clasificados para 
los Consejos de Salarios según el Decreto No.326/008 de 7 de julio de 2008, 
modificativos y concordantes. 

II) Que es conveniente interpretar el artículo 4* de la 
Resolución mencionada de modo tal que su aplicación se corresponda con el 
texto y espíritu del régimen previsto en dicha Resolución, ya que el régimen 
especial a que refiere dicha normativa es una opción más con la cual cuenta el 
empleador, a los efectos de atender las situaciones de suspensión parcial de 
jornadas o reducción de horario de trabajo en su empresa, y dada la 
excepcional situación sanitaria que afecta al país, nunca podría ser obligatorio. 
ATENTO: Alo precedentemente expuesto, a lo establecido por el artículo 10 
del Decreto Ley No.15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por 
el artículo 1? de la Ley No.18.399 de 24 de octubre de 2008, y la Resolución del 
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Poder Ejecutivo No.565/010 de 12 de abril de 2010 de delegación de 
atribuciones. 
EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
en ejercicio de atribuciones delegadas 
RESUELVE: 
1%) Incorpórase al régimen especial de subsidio por desempleo establecido en 
tz. Resolución del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 18 de marzo de 
2020, a todos aquellos trabajadores incluidos en el ámbito subjetivo del Decreto 
Ley No.15.180 de 20 de agosto de 1981, modificativas y concordantes, que se 
encuentren también incluidos en alguno de los grupos de actividad establecidos 
para los Consejos de Salarios según la clasificación del Decreto No.326/008 de 
7 de julio de 2008, modificativos y concordantes. 
2*) Aclárase e interprétase: 
A) En relación al artículo 4%, que la referencia a que el régimen especial 
amparará a ¡os trabajadores que hubieran agotado la cobertura por el régimen 
general de subsidio por desempleo comprende tanto a quienes hubiesen 
recibido cobertura por la causal despido como por la causal suspensión total de 
actividad, aunque no haya transcurrido el término previsto en el art. 6.4 del 
Decreto Ley No. 15.180 de 20 de agosto de 1981 en la redacción dada por la 
Ley No. 18.399 de 24 de octubre de 2008. 
B)  Elregimen especial de subsidio por desempleo referido es opcional y no 
sustituye, en ningún caso, al subsidio por desempleo que estuviere rigiendo 
para los trabajadores comprendidos, ya fuere el régimen general de la Ley 
No.15.180 de 20 de agosto de 1981, prórrogas u otros regímenes especiales 
autorizados por el artículo 10 de dicha norma, en la redacción dada por el 
artículo 1? de la Ley 18.399 de 24 de octubre de 2008. 
3%) La presente Resolución habilitará el amparo al régimen especial de 
subsidio, desde la fecha de vigencia de la Resolución de 18 de marzo de 2020 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


4%) Comuníquese, publíquese, etc.- Ze hr, | 
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VISTO: Las resoluciones N” 143 y N” 163 del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, de fechas 18 y 20 de marzo de 2020 respectivamente. 
RESULTANDO: !) Que por Resolución de fecha 18 de marzo de 2020 el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dispuso un régimen especial de 
subsidio por desempleo abarcando a los trabajadores dependientes en el 
ámbito subjetivo del Decreto - Ley 15.180 de 20 de agosto de 1981 
modificativas y concordantes, con remuneración mensual fija o variable y 
pertenecientes a los sectores de comercio en general; comercio minorista de 
alimentación; hoteles, restaurantes y bares; servicios culturales y de 
esparcimiento y agencias de viajes. 

11) Que por Resolución N* 163/020 de fecha 20 de marzo de 
2020 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social extendió su alcance a todos 
los trabajadores amparados por el régimen del Decreto-Ley 15.180 de 20 de 
agosto de 1981, en la redacción dada por el artículo 1 de la Ley N* 18.399 de 
24 de octubre de 2008, incluidos en los grupos de actividad clasificados para 
los Consejos de Salarios según Decreto N*. 326/008 de 7 de julio de 2008, 
modificativos y concordantes. 
CONSIDERANDO: 1) Que la actividad económica se ha visto afectada por las 
medidas sanitarias preventivas dispuestas por el Gobierno Nacional en. 
combate del Covid-19. 

11) Que las consecuencias en la economía nacional y en 
todos los sectores de actividad es de público conocimiento y por tanto resulta 
oportuno y necesario otorgarle a trabajadores y empleadores herramientas 
para atenuar esta situación. 

111) Que sin perjuicio de que la cobertura de desempleo 
pueda otorgarse por la causal suspensión, se entiende pertinente extender el 


régimen especial de reducción de trabajo para trabajadores con remuneración 
mensual, 
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IV) Que resulta conveniente modificar algunas de las 
condiciones de la causal de reducción de trabajo para trabajadores mensuales 
dispuesta en la Resolución del Ministerio de Trabajo N.” 143 de 13 de marzo de 
2020. 

ATENTO: A lo precedentemente expuesto, a lo establecido por el artículo 10 del 
Decreto Ley 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por el 
artículo 1% de la Ley N”.18.399 de 24 de octubre de 2008, y la Resolución del 
Poder Ejecutivo No.565/010 de 12 de abril de 2010 por la cual se delegaron en 
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o quien haga sus veces las 
atribuciones. 
EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
En ejercicio de atribuciones delegadas 
RESUELVE: 
Articulo 1?. Extiéndase hasta el 31 de mayo de 2020 el plazo del régimen 
especial de subsidio por desempleo otorgado por la Resolución N* 143 del 18 
de marzo 2020 y N*” 163 del 20 de marzo de 2020 del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 
Articulo 2” - Modificanse los artículos 2” y 3? de la Resolución del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social N.? 143 de 18 de marzo de 2020, los que quedaran 
redactados de la siguiente manera: 
“2%,- Quedarán comprendidos los trabajadores en situación de suspensión 
parcial por reducción del número de días de trabajo mensual con un mínimo de 
seis (6) jornales en el mes y un máximo de diecinueve (19) jornales en el mes, 
o la reducción del total de las horas de su horario habitual en un porcentaje de 
un cincuenta por ciento (50%) o más del legal o habitual en épocas normales, y 
que reúnan los demás requisitos exigidos por el Decreto Ley N.* 15.180 de 20 
de agosto de 1981, en la redacción dada por la Ley N.? 18,399 de 24 de 
octubre de 2008.” 


"39.- El monto de la prestación será el equivalente al veinticinco por ciento 
(25%) del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables 
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percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal, 
calculado en forma proporcional al período amparado por el subsidio. Las 
remuneraciones a considerar comprenden aquellas actividades por las cuales 
se genera el subsidio. 

El monto a percibir en ningún caso será inferior al setenta y cinco por ciento 
(75%) del promedio de las remuneraciones mensuales percibidas en los 
últimos seis meses, incluyendo la suma nominal abonada por el empleador por 
el periodo efectivamente trabajado. 

Articulo 3”. Las modificaciones establecidas en el artículo 2 de la presente 
resolución regirán a partir del 1 de abril de 2020. 

Artículo 4*- Comuníquese, publíquese, etc. 
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Montevideo, 2 1 JUL ¿uzu 


VISTO: el estado de emergencia nacional sanitaria consecuencia de la 
pandemia originada por el virus COVID-19, y las consecuencias de la misma en 
el empleo; 

RESULTANDO: |) que el Decreto Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, en 
la redacción dada por la Ley N* 18.399, de 24 de octubre de 2008, no 
contempló el subsidio por desempleo para los trabajadores con remuneración 
fija o variable, en situación de suspensión parcial por reducción del número de 
días u horas de trabajo; 

11) que dada la excepcionalidad de la situación, por Resoluciones 
N* 143 y N* 163 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de fechas 18 y 20 
de marzo de 2020 respectivamente, se dispuso un régimen especial de 
subsidio por desempleo por suspensión parcial por reducción del número de 
días del trabajo mensual o de horario habitual, de acuerdo a lo establecido por 
el artículo 10 del Decreto Ley N*15,180, de 20 de agosto de 1981, modificativas 
y concordantes, para los trabajadores con remuneración fija o variable incluidos 
en los grupos de actividad clasificados para los Consejos de Salarios según 
Decreto N*326/008, de 7 de julio de 2008, modificativos y concordantes; 

1!I) que por Resolución de 3 de abril de 2020 se modificaron 
algunas de las condiciones de la causal de reducción de trabajo para los 
trabajadores referidos en el apartado anterior; 

CONSIDERANDO: 1I) que la actividad económica se ha visto afectada por las 
medidas sanitarias dispuestas por el Gobierno Nacional en combate al virus 
SARS CoV-2; 

11) que las consecuencias en la economía nacional y en todos 


los sectores de actividad son conocidas, habiendo comenzado un paulatino 
reinicio de actividades; 
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111) que la normativa que rige el subsidio por desempleo ha 
contemplado la causal de suspensión parcial de la actividad o trabajo reducido 
de los trabajadores remunerados por día o por hora, así como a los 
trabajadores con remuneración variable o destajistas, pero se entiende que la 
misma no resulta suficiente para el mantenimiento del empleo en la actual 
situación de emergencia nacional; 

IV) que resulta necesario y oportuno dar un tratamiento similar 
a los trabajadores con suspensión parcial de la actividad o trabajo reducido, ya 
sea con remuneración mensual como a los trabajadores con remuneración por 
día o por hora o con remuneración variable, estableciendo regimenes 
especiales de subsidio por desempleo que sean más beneficiosos que el 
régimen general del citado subsidio, y dadas las actuales excepcionales y 
especiales circunstancias por las que está atravesando el mercado laboral; 
ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo establecido en al artículo 10 del 
Decreto Ley N” 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por el 
artículo 1” de la Ley N” 18.399, de 24 de octubre de 2008, y la Resolución del 
Poder Ejecutivo N* 565/010 de 12 de abril de 2010, 

EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
en ejercicio de atribuciones delegadas 
RESUELVE: 

1%) Régimen especial de subsidio por desempleo para trabajadores 
remunerados por día o por hora con suspensión parcial por reducción de 
jornales o de horario habitual. 
4.1.- Créase un régimen especial de subsidio por desempleo, que regirá desde 
el 1? de julio de 2020 hasta el 30 de setiembre de 2020 que comprenderá a los 
trabajadores dependientes con remuneración por día o por hora, en el ámbito 
subjetivo del Decreto Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, modificativas y 
concordantes, que se encuentren también incluidos en alguno de los grupos de 
actividad establecidos por los Consejos de Salarios según la clasificación del 
Decreto N” 326/008, de 7 de julio de 2008, modificativos y concordantes, 
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1.2.- Quedarán comprendidos los trabajadores en situación de suspensión 
parcial por reducción del número de jornales de trabajo mensual con un minimo 
de trabajo efectivo mensual de 6 jornales y un máximo de 19 jomales, o la 
reducción del total de horas de su horario habitual en un porcentaje de un 50% 
o más del legal o habitual en épocas normales, y que reúnan los requisitos 
exigidos por el Decreto Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la 
redacción dada por la Ley N*18,399, de 24 de octubre de 2008. 

1.3.- El monto mensual a percibir por concepto de subsidio por desempleo será 
de un (1) jornal promedio por cada día no trabajado. En ningún caso: 

a) el monto a percibir por concepto de subsidio podrá superar el 
equivalente a 12 jornales promedio. 

b) la suma del monto de los jornales efectivamente trabajados más el 
monto de los jornales por concepto de subsidio podrá superar el promedio 
mensual de los jornales registrados en los últimos seis meses. 

1.4.- El jormal promedio será el resultado de dividir el total de las 
remuneraciones nominales computables percibidas en los 6 meses anteriores, 
por ciento cincuenta. 

2”) Régimen especial de subsidio por desempleo para trabajadores con 
remuneración variable o destajistas por reducción parcial de ingresos. 
2.1- Crease un régimen especial de subsidio por desempleo, que regirá desde 
el 1? de julio de 2020 hasta el 30 de setiembre de 2020, que comprenderá a los 
trabajadores con remuneración variable o destajistas, en el ámbito subjetivo del 
Decreto Ley N* 15,180, de 20 de agosto de 1981, modificativas y concordantes, 
que se encuentren también incluidos en alguno de los grupos de actividad 
establecidos por los Consejos de Salarios según la clasificación del Decreto N” 
326/008, de 7 de julio de 2008, modificativos y concordantes. 

2.2.- Quedarán comprendidos los trabajadores con reducción parcial de sus 
ingresos en un monto equivalente a un 50% o más del promedio mensual de 
las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses 
inmediatos anteriores. 
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2.3.- El monto de la prestación será el equivalente a la diferencia entre el 75% 
del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables 
percibidas en los últimos seis meses y la suma nominal abonada por el 
empleador por el periodo efectivamente trabajado. Esta última suma nominal 
no podrá ser inferior al 25% del promedio de las remuneraciones mensuales 
percibidas del empleador en los últimos seis meses. 

3”) Los regimenes especiales establecidos en la presente resolución amparará 
a los trabajadores que hubieren agotado la cobertura por el régimen general de 
subsidio por desempleo a la fecha de la presente resolución, a los trabajadores 
que cuenten con cobertura por el régimen general así como aquellos que 
cuenten con cobertura del subsidio de desempleo en el marco de las facultades 
previstas por el artículo 10 del Decreto Ley N.* 15.180 de 20 de agosto de 1981 
en la redacción dada por la Ley N.* 18.399, ya sea por suspensión total de 
trabajo, suspensión parcial o reducción, y a los regimenes especiales de 
subsidio por desempleo aplicables al cese por finalización de la relación laboral 
de los trabajadores con remuneración variable. A su vez, suspenderá el cobro 
del subsidio por desempleo correspondiente, reiniciándose el mismo al finalizar 
el amparo aqui previsto, 

4%) Las solicitudes de amparo a los regimenes especiales previstos en esta 
resolución, se presentarán ante el Banco de Previsión Social. 

5) En todo lo que no esté especificamente regulado en la presente resolución, 
será de aplicación lo dispuesto por el Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto 
de 1981 y modificativas, y el Decreto N* 162/009, de 30 de marzo de 2009. 

6”) Comuniquese, publiquese y archivese. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


SEÑORA BIANCHI. Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Señora presidente: el proyec- 
to de ley que finalmente vamos a tratar tiene por objeto 
contemplar situaciones de desempleo forzoso que pueden 
ocurrir, debido a diversas situaciones de difícil previsibi- 
lidad, que necesiten ser resueltas por el Poder Ejecutivo, 
pero que en realidad limitarían la posibilidad de hacer 
llegar a los trabajadores los beneficios de estos seguros 
especiales. 


Es por eso que estamos autorizando al Poder Ejecuti- 
vo, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
a que, con los criterios que establece la ley y a través de 
decretos sucesivos, pueda resolver el problema. 


Los fundamentos son, obviamente, el déficit hídrico y 
forrajero que se constata en todo el país, que llevó a la 
declaración de la emergencia agropecuaria para los rubros 
de la ganadería, la lechería, la horticultura, la fruticultura 
y la agricultura. Los procesos de producción de alimentos 
y de materias primas agropecuarias son altamente vul- 
nerables a las variables climáticas, entre ellas a la mayor 
incidencia de largos períodos de déficits hídricos como el 
que atravesamos. Obviamente, las consecuencias de la se- 
quía tienen que ver con ese déficit hídrico, llamado de otra 
manera. 


Otro de los desafíos que enfrenta el Poder Ejecutivo 
es atender las consecuencias en el sector comercio y ser- 
vicios, afectados por el impacto asociado a las diferencias 
de precios debido a la situación económica y financiera 
regional. 


S1 bien esta problemática se plantea principalmente en 
los departamentos de Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro, 
Soriano y Colonia, trae consecuencias para todo el país. 


El presente proyecto de ley consiste en otorgar la fa- 
cultad de extender el uso del subsidio por desempleo de 
los trabajadores que se puedan ver afectados por la falta 
de trabajo por la coyuntura reseñada precedentemente y 
brinda una herramienta indispensable al Poder Ejecutivo 
para preservar los puestos de trabajo, sostener el mercado 
de trabajo y mitigar el impacto negativo del desempleo. 


Es importante señalar que un gran número de traba- 
jadores, sobre todo vinculados al sector de los servicios, 
ha utilizado el plazo máximo de amparo al subsidio por 
desempleo, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ley 
n.” 15180, debido a las consecuencias de la pandemia de 
covid. El amparo al subsidio por inactividad compensada 
por desempleo abarcó a miles de trabajadores entre 2020 
y 2022 y no ha transcurrido el plazo legal que les permita 
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volver a acogerse al subsidio por desempleo, en caso de 
ser necesario. En consecuencia, el Gobierno nacional ha 
diseñado y ejecutado otras medidas vinculadas al empleo 
referidas, sobre todo, a políticas activas de empleo. 


En definitiva —y para no distraer más al Cuerpo, por- 
que todos conocemos la iniciativa, que ya se discutió en 
la Cámara de Representantes y vino al Senado—, propone- 
mos la votación lo antes posible de este proyecto de ley, a 
los efectos de que el Poder Ejecutivo pueda implementar 
los decretos correspondientes, pues esto se hace extensivo 
hasta el 31 de diciembre de 2024 como máximo. 


Gracias, señora presidente. 
SEÑOR ANDRADE. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Vamos a votar a favor, pero me 
siento obligado a dejar una constancia. Las dificultades 
para la extensión del seguro de desempleo no han estado 
en el Parlamento en este período, sino desde la recupera- 
ción de la democracia hasta acá en todas las Administra- 
ciones, de todos los colores. En todo caso, las dificultades 
han estado en el Poder Ejecutivo, no en el Parlamento. Tan 
así es, señora presidenta, que acá se han votado sesiones 
extraordinarias y declaraciones de urgencia para aprobar 
los seguros de desempleo en el día. 


Entonces, quiero votar este proyecto de ley no dando a 
entender que soluciona un problema que los poderes eje- 
cutivos tienen con los parlamentos para aprobar extensio- 
nes de seguro de desempleo, que es básicamente el trámite 
que se obvia. Hasta ahora no ha sido así. Repasé los úl- 
timos dos períodos de gobierno, este y el anterior, y veo 
que es en la dirección contraria, pues son sendas minutas 
del Parlamento pidiendo a este Poder Ejecutivo y al an- 
terior no estamos haciendo en esto una distinción entre 
esta legislatura y la anterior— que aparezcan soluciones de 
extensión del seguro de desempleo. 


Entonces, vamos a votar a favor, pero sinceramente 
creemos que, al parecer, se quiere resolver un problema 
que no existe. Acá ha habido voluntad de todas las banca- 
das de tratar, de manera ágil y extraordinaria, extensiones 
de seguro de desempleo. 


Gracias. 
SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MAHÍA.- En similar sentido a lo que ha ex- 
presado el senador Andrade, voy a acompañar este pro- 
yecto de ley, pero en el fondo siento, en primer lugar, que 
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estamos haciendo una delegación de poder innecesaria y 
que no corresponde. Como se ha dicho recién, cada vez 
que hubo necesidad —personalmente he estado en ambas 
situaciones, en la oposición y en el Gobierno— nunca fal- 
taron votos de ninguna bancada para tratar y resolver en 
forma urgente la creación o extensión del seguro de paro. 
Es más: recuerdo a veces polémicas que se instalaban en 
torno a si había que recurrir permanentemente o no a este 
tipo de mecanismos. Siempre lo hemos votado estando en 
el Gobierno y en la oposición, sin distinción alguna. 


Ahora bien, ¿puede ser en términos prácticos? Es más 
práctico para el Poder Ejecutivo —en los tiempos que fue- 
ra, estando en la oposición o en el Gobierno— delegar la 
función —que es natural y que habitualmente sucede— e 
involucrar al Parlamento en cada situación cuando siem- 
pre existe una predisposición a votar, pero no me parece 
necesario. 


Además, esta circunstancia va a transcurrir también 
durante todo el 2024, y algunos de los aspectos que se 
plantean en la exposición de motivos que proviene del Po- 
der Ejecutivo refieren a que el país se encuentra atrave- 
sando un déficit hídrico y forrajero, y después sigue con 
algunas otras cuestiones. Es decir, entiendo las cuestiones 
coyunturales. Hoy mismo vamos a votar dos extensiones 
de seguro de paro, sin ningún problema, con acuerdo de 
todas las bancadas. Por eso, habiendo antecedentes segu- 
ramente similares a este —no le estoy atribuyendo, en este 
caso, vocación específica de este Gobierno en particular 
sobre este asunto—, creo que hacer esto institucionalmente 
es un error, estemos del lado que estemos, de la bancada 
oficialista o de la oposición. Esto lo digo en el sentido de 
que tuve una discusión y un debate interno en mi bancada 
que, mayoritariamente, se fue hacia ese lado y como ha- 
bía, además, antecedentes en la Cámara de Representantes 
que también fueron por este lado, no voy a hacer cuestión 
de no votarlo, pero sí al menos quería dejar constancia 
de que esta serie sucesiva de actitudes políticas, desde el 
punto de vista de la revalorización del rol del Parlamento, 
siempre son un paso atrás. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA DELLA VENTURA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Señora presidenta: 
creo que los señores senadores Andrade y Mahía han sido 
elocuentes en cuanto a las dudas que tenía nuestra banca- 
da y que, de alguna forma, en la coordinación también se 
vieron porque la semana pasada no quisimos tratar este 
tema a las apuradas y, además, estuvimos valorando qué 
hacer al respecto. 


Como decían los compañeros, cada vez que se ha pre- 
sentado una extensión de este tipo se ha votado, por lo que 
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nos preguntamos hasta dónde era necesario este proyecto 
de ley. Finalmente, se entendió que tampoco queríamos 
trabar ni trancar un tema tan sensible como este para los 
trabajadores y esa fue la decisión que primó. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR CAGGIANI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CAGGIANI.- Gracias. Quiero dejar una cons- 
tancia, señora presidenta. 


Nosotros, como bancada del Frente Amplio, hemos ac- 
cedido a la solicitud que hizo la bancada oficialista acer- 
ca de la necesidad de votar el trámite de manera urgente 
porque consideramos que hay un conjunto de trabajadores 
afectados, sobre todo en el interior del país, en los depar- 
tamentos limítrofes con Argentina, donde se está viviendo 
una situación bastante complicada en materia de comercio 
y, sobre todo, de empleo. En esos departamentos limítro- 
fes se están viviendo situaciones y guarismos de desem- 
pleo —incluso algunos de dos cifras— mayores a la media 
de nuestro país. Al mismo tiempo, también se están dando 
algunas situaciones de trabajadores de la industria y el co- 
mercio en el departamento de Maldonado por sucesos que 
ha habido. Por lo tanto, estos trabajadores se encuentran 
altamente preocupados en cuanto a que el Poder Ejecutivo 
pueda resolver, de manera rápida, una situación de amparo 
del seguro de desempleo o el subsidio por desempleo. 


Como bien dijeron los demás senadores del Frente 
Amplio, en realidad, este proyecto de ley viene a dar una 
facultad al Poder Ejecutivo —más allá de que su iniciativa 
privativa para establecer un subsidio por desempleo sigue 
teniéndola— en caso de que no se cumplan los trámites 
correspondientes en ninguna de las dos cámaras cuando, 
en realidad, ese no es un problema de fondo ya que noso- 
tros nos hemos reunido, incluso de manera extraordinaria, 
en sesiones que no estaban establecidas, justamente para 
aprobar seguros de desempleo y, sobre todo, solventar el 
problema de muchos trabajadores. 


De todas maneras, en el ánimo de contribuir a que el 
Poder Ejecutivo tenga una herramienta para solucionar 
esta problemática —que cada vez se viene agudizando más 
y que, seguramente, va a tener un recrudecimiento mu- 
cho más importante— y que no exista ningún impedimento 
desde el punto de vista formal para que, en este caso, el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social pueda otorgar 
los subsidios por desempleo correspondientes —esto más 
allá de que vamos a estar teniendo, por lo menos, algunos 
aspectos que hacen a la no transparencia porque, en reali- 
dad, nos vamos a enterar tres meses después pero, ¡bueno!, 
a veces lo perfecto es enemigo de lo bueno o necesario—, 
nosotros vamos a acompañar esta propuesta. 
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Lo que sí quiero agregar sobre esta situación es que 
nosotros ya hemos aprobado algo, como Parlamento, en 
un momento de la pandemia en el que, en realidad, tenía- 
mos guarismos de subsidio por desempleo de casi 80.000 
o 90.000 personas que habrían podido acceder a esta he- 
rramienta. En ese momento, a partir de una iniciativa del 
Poder Ejecutivo, aprobamos otra parecida para darle po- 
testades. No entendemos o, por lo menos, creemos que en 
cierto sentido hay contradicción entre las declaraciones 
públicas de las autoridades —en este caso, del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y las autoridades nacionales—, 
que dicen que estamos viviendo momentos de empleo muy 
importantes —quizás casi a niveles del 2017— cuando, en 
realidad, estamos votando un instrumento que es bastante 
excepcional para atender situaciones ciertamente compli- 
cadas. 


Por tanto, creo que allí hay por lo menos una contra- 
dicción. De todas maneras, más allá de eso, igual vamos a 
votarlo, pero queríamos dejar nuestra constancia. 

Muchas gracias, señora presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa va a trasladar al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social lo que hemos 
estado considerando en esta sesión, porque nos parece que 


es importante hacerlo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.2. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra por una moción 
de orden. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 


senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Formulo moción en el sentido de 
que se suprima la lectura del articulado y se vote en blo- 
que. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 


formulada. 
(Se vota). 
26 en 27. Afirmativa. 
En consideración el articulado. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los 


artículos 1. al 5.2. 
(Se vota). 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 


por ser igual al considerado). 


17) CUIDADOS PALIATIVOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se aprueban normas sobre cui- 
dados paliativos. (Carp. n.* 625/2021 - rep. n.* 717/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 625/2021 - rep. n.* 717/2023 
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Artículo 1%.- Declárase el derecho universal a recibir atención de cuidados paliativos 
a todas las personas que padecen enfermedades graves, progresivas y avanzadas, con 
escasa o nula respuesta a tratamientos específicos, que presentan múltiples síntomas 
severos, cambiantes en el tiempo que impactan en la autonomía y en la calidad de vida 
por la carga sintomática o psicológica, discapacidad o dependencia que generan, y limitan 
su pronóstico vital. 


Artículo 2”. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho a recibir 
cuidados paliativos a todas las personas portadoras de enfermedades descritas en el 
artículo 1?, a sus familiares y cuidadores y padres de niños en etapa prenatal, cuando 
padecen enfermedades intraútero, abarcando las dimensiones fisica, psicológica y social, 
conforme a los deberes de los profesionales de la salud y del sistema sanitario a este 
respecto. 


Artículo 3”. (Cometidos).- La presente ley tiene los siguientes cometidos: 
A) Garantizar la continuidad de la atención en todos los ámbitos asistenciales y 
niveles de atención en niños, adolescentes y adultos (internación, domicilio, 


consultorio), respetando el principio de no abandono. 


B) Disminuir el sufrimiento de las personas, mediante un adecuado control del 
dolor y otros síntomas. 
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C) Promover el bienestar de familiares y cuidadores, incluyendo la atención al 
duelo. 


D) Respetar el derecho a la información veraz y suficiente que habilite la 
autonomía del paciente en el proceso de la toma de decisiones. 


E) Promover el cuidado de los miembros de los equipos actuantes, a fin de lograr 
una mejor atención. 


Artículo 4% (Deberes de las entidades prestadoras de salud).- Todos los prestadores 
integrales de salud del Sistema Nacional Integrado de Salud deben: 


A) Brindar asistencia paliativa a todos los usuarios de su institución que se 
encuentren comprendidos en lo dispuesto por el artículo 2* de la presente ley, 
con la misma calidad, independientemente de su edad, sexo, raza, religión, 
nacionalidad, lugar de residencia, discapacidad, condición social y económica 
o cualquier otro criterio injustificado y discriminatorio. 

B) Asegurar la difusión del derecho a los cuidados paliativos entre todos sus 

usuarios, y disponer de información sobre la atención paliativa, en todas sus 

oficinas de atención al usuario. 


er 


C) Garantizar procedimientos de ingreso a la asistencia paliativa que sean 
sencillos y rápidos, asegurando la accesibilidad. 


D) Contar con profesionales que conformen equipos de cuidados paliativos, 
quienes coordinarán la asistencia de estos pacientes en cada institución, de 
acuerdo con su nivel de complejidad, trabajando en red y en forma coordinada 
con todos los demás profesionales y equipos necesarios para mejorar el 
bienestar del paciente, su familia y cuidador. 


E) Brindar en los distintos ámbitos de atención posibles: internación, ambulatorio, 
atención domiciliaria, retén telefónico permanente y otros, asegurando el 
seguimiento a lo largo del tiempo de los pacientes. 


F) Asegurar la continuidad asistencial, debiendo el equipo interdisciplinario 
articularla con los profesionales y equipos de referencia de los pacientes. 
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G) Brindar asistencia al duelo a familiares y cuidadores, luego del fallecimiento, 
asesorando a los mismos y derivando a equipos de salud mental si fuera 
necesario. 


Artículo 5. (Asistencia en el proceso de final de vida).- La asistencia en el proceso de 
final de vida como parte integrante esencial de los cuidados paliativos regulados por la 
presente ley debe respetar y garantizar los siguientes principios básicos que cobran 
particular relevancia e intensidad en la atención del final de vida e implican un derecho de 
los pacientes y un deber correspondiente de las instituciones y del personal que deben 
prestar estos cuidados: 


A) El acceso universal a la asistencia paliativa integral (bio, psico, emocional y 
social) y oportuna, en todo el territorio nacional, brindada por un equipo 
interdisciplinario formado y calificado. Esta posibilidad, con la información 
correspondiente, debe ofrecerse a toda persona que la necesite, también a 
quienes pidan adelantar la muerte, debiendo primar el principio de no 
abandono, con el debido abordaje y el cumplimiento de los deberes y 
derechos que a continuación se señalan. 


B) El derecho a ser tratado conforme a la igual dignidad inherente de toda 
persona independientemente de su estado de salud, de sufrimiento, de 
cercanía a la muerte y de cualquier otra condición. 


C 


or 


El derecho a morir dignamente entendiendo dentro de este concepto el morir 
en forma natural y en paz, sin dolor, y con pleno respeto de todos los demás 
derechos relativos a la dignidad de la persona establecidos en el Capítulo IV 
de la Ley N* 18.335, de 15 de agosto de 2008. 


D 


- 


El derecho a que no se practiquen sobre su persona actos médicos contrarios 
a su integridad fisica o mental, dirigidos a violar sus derechos como persona o 
que tengan como resultado tal violación. 

E) El derecho al estrecho control evolutivo por parte del equipo, de las 
necesidades del paciente, su familia o cuidador, privilegiando su intimidad, 
habilitando la compañía, el diálogo con sus seres queridos, las despedidas y 
apoyo al duelo posterior al fallecimiento. 


a 
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F) 


G) 


H 


or 


-_r 


y) 
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El derecho del paciente a ser informado de forma veraz y oportuna respecto a 
la propia enfermedad, los tratamientos propuestos y sus efectos, a ser 
incluido en la toma de decisiones, y a negarse a que se le hagan tratamientos 
que considere fútiles o contrarios a sus convicciones. 


El respeto a la planificación de decisiones anticipadas, con comunicación 
asertiva, honesta y la oportunidad de discutir deseos, en plena conformidad 
con la Ley N* 18.473, de 3 de abril de 2009. 


El deber del equipo sanitario de reconocer precozmente la etapa de agonía y 
de implementar las medidas para disminuir su impacto negativo en el 
bienestar del paciente y de su núcleo de cuidado y evitar la futilidad y 
obstinación terapéutica, logrando, en cambio, el adecuado esfuerzo 
terapéutico. 


El derecho del paciente a una atención integral y a que se tomen todas las 
medidas tendientes a disminuir y aliviar el sufrimiento, mediante un abordaje 
integral, adecuado y oportuno para control del dolor y otros sintomas. 


El acceso a la sedación paliativa, cuando esté indicada ante síntomas 
refractarios que generen sufrimiento al paciente, debiéndose realizar el 
correspondiente seguimiento y evaluación del alivio del sufrimiento por un 


equipo especializado. 


Se entiende por sedación paliativa la disminución deliberada del nivel de conciencia 
del enfermo mediante la administración de los fármacos apropiados con el objetivo de 
evitar un sufrimiento intenso causado por uno o más síntomas refractarios. 


En caso de que la sedación no haya sido consensuada previamente de modo 
explícito, y que el paciente no pueda expresar de ningún modo su consentimiento 
informado, se requerirá que tal consentimiento se exprese por la persona en quien el 
paciente haya delegado esta facultad. 


No habiendo consentimiento expreso o delegado, puede aceptarse un 
consentimiento implícito. En este caso, se atenderá especialmente a que la sedación sea 
en exclusivo beneficio del paciente de conformidad con las pautas éticas-profesionales, se 
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considerará que es derecho del paciente vivir su muerte conscientemente y deberá 
contarse con el consentimiento informado de los familiares. 


Artículo 6%. (Derechos de los pacientes a información).- Toda persona tiene derecho 
a recibir: 


A) Asesoramiento por parte de los trabajadores de la salud sobre la atención de 
cuidados paliativos en forma oportuna y precoz. 


B) Asesoramiento para decidir el lugar de permanencia en sus últimos días de 
vida, internación o domicilio. 


Artículo 7%. (Derechos de los pacientes a asistencia integra, precoz y continua).- 
Todos los pacientes a los que se refiere la presente ley, tendrán derecho a recibir: 


A) Atención integral por parte de profesionales con formación específica en 
cuidados paliativos, de acuerdo con su problemática y nivel de complejidad. 


B) Atención precoz y concomitante a los tratamientos específicos dirigidos a la 
enfermedad de base o sus complicaciones, los mismos no son excluyentes y 
pueden realizarse en forma conjunta con cuidados paliativos. 


C) Atención continua a lo largo del proceso de enfermedad, en todos los ámbitos 
asistenciales (domicilio, internación, consultorio). 


D) Tratamiento efectivo, calificado y continuo del dolor y otros sintomas que 
comprometan su calidad de vida. 


E) Tratamiento efectivo y calificado en la situación de agonía, siguiendo pautas 
especificas. 


Artículo 8”. (Recursos humanos).- Los prestadores de salud deben: 
A) Conformar los equipos de cuidados paliativos especializados y específicos 


para niños y adultos. Su integración dependerá del número de usuarios de la 
institución, y se regirá conforme a lo que establezca la reglamentación. Los 
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recursos humanos podrán ser propios, contratados o brindados por 
complementación entre diferentes instituciones. 


B) Asegurar la formación de todos los trabajadores de la salud en los aspectos 
básicos desarrollados en el Plan Nacional de Cuidados Paliativos. 


Artículo 9%. (Recursos materiales).- Las entidades públicas y privadas prestadoras de 
salud, deben contar con los recursos materiales necesarios para prestar la atención de 
cuidados paliativos, de conformidad con lo que establezca la reglamentación. 


Artículo 10*.- El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente ley, 
dentro del plazo de ciento ochenta días posteriores a su promulgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 14 de 
diciembre de 2021. 


ALFRED TTI 
Presidente 
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COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA 
Y ASISTENCIA SOCIAL 


INFORME 


Señores Representantes: 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social recomienda al 
Plenario aprobar el proyecto de ley sobre: "CUIDADOS PALIATIVOS. Normas”. 


Garantías para el acceso Universal y calidad de asistencia en Cuidados 


Paliativos 
Antecedentes 


En agosto del año 2020, la Sociedad Uruguaya de Medicina y Cuidados Paliativos 
cumplió un proceso de diálogo con la totalidad de los legisladores de los partidos políticos 
con representación parlamentaria con el objetivo de alcanzar un nuevo marco normativo. 


A estos efectos presentó a los partidos políticos un documento programático que 
recogía para dicha sociedad cientifica los aspectos de interés en regular. 


Aquí está un gran avance en la pretensión de la organización, la totalidad de los 
partidos políticos acompañó y facilitó que ese documento se transformara en un proyecto 
de ley y adquiriera la calidad de asunto formalmente ingresado para su debate 
parlamentario. 


El proyecto fue remitido a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social de esta 
Cámara, la que estableció la agenda de trabajo del año, dando prioridad al tratamiento del 
mismo. La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social tiene varios proyectos de 
diferente relevancia y alcance, algunos refieren a la actualización de normas 
preexistentes, otros instalan prioridades a temáticas que afectan a la sociedad en general, 
otros se dirigen a generar nuevas coberturas, otros a establecer garantías de gestión en el 
sistema nacional integrado de salud y otros incorporan temáticas de alta relevancia en la 
sociedad, las que reflejan posicionamientos filosóficos, ideológicos, convicciones 
individuales y colectivas, y que corresponden sean abordadas con la mayor seriedad 
institucional, rigurosidad política y respeto personal. 


En ese sentido, y con el fin de transitar apegados a estas tres últimas 
caracterizaciones, la Comisión de Salud y Asistencia Social por unanimidad, dió prioridad 
al trabajo sobre este proyecto, prevaleciendo un criterio de jerarquización de la función 
esencial del Estado y de la política pública de salud, que es brindar más y mejores 
herramientas para el cuidado y la protección de nuestra sociedad sin distinciones de 
ningún tipo. 

Tratamiento del proyecto 
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1.- Consideración imin 


En primer término corresponde señalar que los Cuidados Paliativos están ya 
contenidos y consagrados en diferentes normas de distinto rango y jerarquía, de las 
cuales haremos un breve repaso para ilustrar. 


En la Ley N” 18.211, de 5 de diciembre de 2007, su artículo 4% crea y regula el 
Sistema Nacional Integrado de Salud, disponiendo en el literal B) de dicho artículo, como 
uno de los objetivos del Sistema Nacional Integrado de Salud “B) Implementar un 
modelo de atención integral basado en una estrategia sanitaria común, políticas de 
salud articuladas, programas integrales y acciones de promoción, protección, 
diagnóstico precoz, tratamiento oportuno, recuperación y rehabilitación de la salud 
de sus usuarios, incluyendo los cuidados paliativos". 


En la Ley N* 18.335, de 15 de agosto de 2008, su artículo 6” regula los derechos y 
obligaciones de pacientes y usuarios de los Servicios de Salud, y consagra el derecho de 
toda persona, sin distinción alguna, "a acceder a una atención integral que comprenda 
todas aquellas acciones destinadas a la promoción, protección, recuperación, 
rehabilitación de la salud y cuidados paliativos, de acuerdo a las definiciones que 
establezca el Ministerio de Salud Pública”. 


En estas normas citadas, la asistencia en Cuidados Paliativos, se encuentra prevista 
y consagrada como derecho de los usuarios de salud. 


Adicionalmente, vamos a repasar expresos contenidos legales en términos de su 
cobertura, así entonces encontramos en el artículo 45% de la Ley N* 18,211, de 5 de 
diciembre de 2007, que obliga a todas las entidades públicas y privadas que integren el 
Sistema Nacional Integrado de Salud a suministrar a su población usuaria los programas 
integrales de prestaciones que apruebe el Ministerio de Salud Pública, con recursos 
propios o contratados con otros prestadores integrales o parciales públicos o privados y 
que incluirán “C) Acciones de recuperación, rehabilitación y cuidados paliativos", 


El artículo 17 de la Ley N* 18.335 por otra parte, consagra como derecho de todo 
paciente a un trato respetuoso y digno, que comprende que en todos los procedimientos 
de asistencia médica se procure evitar el dolor fisico y emocional de la persona cualquiera 
sea su situación fisiológica o patológica. 


El artículo 11 de la Ley N* 18,335, prevé que todo procedimiento de atención 
médica debe ser acordado entre el paciente o su representante -luego de recibir 
información adecuada, suficiente y continua- y el profesional de salud. 


También los términos en que la asistencia en Cuidados Paliativos debe brindarse, 
tiene expresión normativa. 


El artículo 13 de la Ley N” 19.286, de 25 de setiembre de 2014, que aprueba el 
Código de ética Médica, establece como deber del médico dar una información completa, 
veraz y oportuna sobre las conductas diagnósticas o terapéuticas que se le propongan al 
paciente, incluyendo las alternativas disponibles en el medio, comunicar los beneficios y 
los riesgos que ofrecen tales procedimientos, en un lenguaje comprensible, suficiente y 
adecuado para ese determinado paciente y respetar la libre decisión del paciente, incluido 
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el rechazo de cualquier procedimiento diagnóstico o terapéutico propuesto, en el marco de 
las normativas vigentes. En ese caso le informará sobre los riesgos o inconvenientes de 
su decisión. 


De jerarquía menor, pero vinculante a los efectos del SNIS así como orientada a la 
especificidad de garantizar acceso y cobertura, el MSP, ha dictado ordenanzas y 
protocolos específicos para los Cuidados Paliativos. 


En este sentido, podemos citar brevemente la elaboración y aprobación de la 
Ordenanza N* 957, de 3 de diciembre de 2013, por parte del MSP, que encomienda la 
aprobación del Plan Nacional de Cuidados Paliativos cuyo cometido es “asegurar la 
cobertura universal en cuidados paliativos, en todas las etapas de la vida y en las 
patologías que correspondiera, mejorar la calidad, la integralidad, la continuidad y 
disminuir las desigualdades en la atención a los pacientes y familias que los 
requieran”. 


En el año 2015, los Cuidados Paliativos son integrados por el MSP a los Objetivos 
Sanitarios Nacionales, siendo parte constitutiva del Objetivo estratégico 3, “mejorar el 
acceso y la atención de salud en el curso de la vida”. 


En el año 2019, por otro lado, se dicta y aprueba una nueva Ordenanza N* 1695, la 
que establece especificamente los “Lineamientos para la implementación y desarrollo 
de Cuidados Paliativos en Uruguay”, cuyo alcance es nacional y vinculante para todo el 
SNIS. 


Las menciones referidas dejan de manifiesto en forma incuestionable, el compromiso 
institucional y la gestión continua para avanzar en la efectiva cobertura y acceso por parte 
de la ciudadanía a los cuidados paliativos. 


Debemos mencionar también, compromisos internacionales que asumió el país en 
virtud del mismo objetivo mencionado en el párrafo anterior, ya que en el año 2016, a 
través de la Ley N” 19.430, 8 de setiembre de 2016, se ratifica la Convención 
Interamericana sobre la Protección de Derechos Humanos de las Personas Mayores, 
conteniendo la misma, aportes estrechamente relacionados con los Cuidados Paliativos, a 
fin de promover la igualdad y no discriminación de los adultos mayores. 


El conjunto de normas citadas hasta el momento, de mayor a menor jerarquía, pero 
de relevante importancia en los diferentes ámbitos de aplicación, ponen de manifiesto el 
compromiso insoslayable del sistema político todo y en particular de la política pública de 
salud con la vigencia y desarrollo de los Cuidados Paliativos en Uruguay desde el año 
2007 a la fecha. 


- 2.- Contexto Nacional Actual 


El MSP cuenta con un Área Programática de Cuidados Paliativos y es a través de 
ésta que implementa el monitoreo y seguimiento del desarrollo de esta prestación 
integrada en el Plan Integral de Atención en Salud (PIAS), dando cuenta de los recursos 
humanos que lo desempeñan, las capacitaciones que se realizan así como las estrategias 
que los diferentes prestadores públicos y privados ponen en ejecución hacia el conjunto 
de los usuarios que lo requieran. 
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Es a partir de esta responsabilidad funcional que aplicó una encuesta a nivel 
nacional a los prestadores de salud, cuyos datos nos arroja una realidad heterogénea en 
cuanto a cobertura, acceso y calidad de la asistencia que tiene a su vez diferencias por 
cortes etarios y territoriales. 


En primer término el Área Programática señala que para calcular la población adulta 
pasible de recibir Cuidados Paliativos optó por el criterio sugerido por Sepulveda y 
colaboradores, definiendo como parámetro un porcentaje equivalente al 0.5% de la 
población que podrá requerir en algún momento de los cuidados paliativos. 


Considerando la normativa vigente en el país y particularmente la Ordenanza 957 
del propio MSP, los cuidados paliativos también alcanzan la calidad de vida de la familia 
del paciente, por lo que el cálculo es de un familiar por cada paciente adulto. 


Dadas estas definiciones, en Uruguay de acuerdo al trabajo del MSP, la evolución de 
los cuidados paliativos en términos de cobertura, partía en el año 2016 de un universo 
eventual de demanda de atención de 34.802 personas y dicha población pasible aumentó 
en el año 2019 a 35.186. 


Respecto a los dispositivos disponibles y afectados a la asistencia de cuidados 
paliativos, la encuesta identificó la existencia de 115 (ciento quince) recursos 
asistenciales, y de estos sólo el 34.8% son equipos de soporte hospitalario o domiciliario. 


Los equipos de cuidados paliativos deben estar integrados por diversas disciplinas 
de la salud, entre ellos, trabajadores sociales, psicólogos, licenciados y auxiliares en 
enfermería y médicos. 


La conclusión de la encuesta realizada por el MSP, muestra una bajísima 
participación de trabajadores sociales, psicólogos y licenciados en enfermería, frente a 
una mayor disponibilidad de auxiliares de enfermería y médicos. 


Siendo más específicos en los datos cuantitativos que ilustran la situación actual, 
podemos relevar de las respuestas brindadas por la dirección del Área Programática ante 
un pedido de informes de octubre del año 2020, lo siguiente; el país tiene veintiuna 
Unidades de Cuidados Paliativos en funcionamiento a nivel nacional. 


De estas 21 (veintiuna), sólo 3 (tres) son de atención pediátrica, 2 (dos) ubicadas en 
Montevideo en prestadores públicos (Hospital Pereira Rossell y Hospital Policial) y una en 
el interior en un prestador privado (en el departamento de Salto). 


Las restantes unidades de atención de adultos las clasifican, 11 (once) en el 
departamento de Montevideo, de las cuales 5 (cinco) son en prestadores públicos y 6 
(seis) en prestadores privados. 


De las 6 (seis) unidades ubicadas en el interior del país, cabe mencionar que son en 
los departamentos de San José, Rio Negro, Tacuarembó, Salto, Florida y Durazno, 2 
(dos) en prestadores públicos y 4 (cuatro) en prestadores privados. 
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A esta realidad que muestra la insuficiencia en cobertura, también debemos 
agregarle desde las respuestas obtenidas, la carencia de los recursos humanos que 
deberian constituir los equipos de cuidados paliativos. 


Efectivamente expresan las autoridades que varios de los equipos no reúnen a la 
totalidad de profesiones que le otorga el imprescindible abordaje multidisciplinario que 
exige la prestación para ser integral. “En gran parte del país, la falta de alguno de los 
miembros del equipo, la dificultad para el transporte, la inexistencia de cargos o 
remuneraciones acordes a la función y responsabilidad y la ausencia, son las 
causas más frecuentes del déficit en la atención”. 


Finalmente, solo 9.512 (nueve mil quinientos doce) pacientes fueron atendidos por 
equipos de cuidados paliativos, de un universo estimado o pasible de haberlo requerido 
de 17.000 (diecisiete mil). 


Estos datos, considerados en forma desagregada o globalmente, evidencian la 
realidad actual de que este derecho consagrado en varias mormas de jerarquía y 
reglamentado en normas específicas del organismo rector de la política pública de salud, 
está aún lejos de ser universal, equitativo y de calidad. 


- Ss oci iv cia id liativos 


La Comisión de Salud y Asistencia Social, ha recibido durante el transcurso del año 
a varias y diversas organizaciones y sociedades científicas con el objetivo del 
perfeccionamiento de la normativa que hoy convocamos a votar en este pleno. 


El Sindicato Médico del Uruguay explicitó su firme postura y aporte en defensa de 
los cuidados paliativos. 


Expresó  literalmente,.. "entendemos los cuidados paliativos como una 
prestación a la salud de las personas, en el sentido de dar calidad a la vida de las 
personas y que en algún momento, que inclusive puede ser transitorio o no, se 
requiere de ese tipo de cuidados que tiene la particularidad de ser compleja la 
organización multidisciplinaria, como tantas otras prestaciones a la salud de los 
seres humanos que los equipos de la salud brindamos". 


La Sociedad de Psiquiatria también expresó su apoyo absoluto en la promoción por 
un nuevo marco legal de fortalecimiento de los cuidados paliativos. 


El Colegio Médico hizo hincapié en su valoración positiva y en la importancia de 
lograr un mayor desarrollo de los cuidados paliativos, particularmente señaló la necesidad 
de que tengan alcance en todo el territorio nacional y en la calidad de la asistencia. 


La Sociedad de Medicina y Cuidados Paliativos, en su calidad de organización 
impulsora del proyecto realizó precisiones y aportes sustantivos que a modo de ejemplo 
vamos a compartir brevemente. 


Fundó la iniciativa en una realidad nacional que ya hemos expresado minutos antes, 
decía en su comparecencia, ..."la mitad de los uruguayos no tiene acceso, literalmente 
a los cuidados paliativos. Ese número es mucho mayor si hablamos de niños y si 
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hablamos de continuidad en el proceso, además de calidad. Ahí nos encontraremos 
con cifras mayores. El proyecto apunta al derecho de tener cuidados paliativos de 
calidad durante toda la enfermedad, de acuerdo con las necesidades de cada uno, 
de cada paciente y de cada familia". 


Se pretende garantizar el acceso a los cuidados paliativos y para este fin 
expresaron..."en los diferentes niveles de atención que el paciente necesite, en los 
distintos escenarios de posible internación que el paciente necesite, es necesario 
poder trabajar en red, porque no siempre va a poder estar un paliativista en la casa 
del paciente debido a las distancias, se necesita un trabajo en red con los sistemas 
que ya existen". 


“Esta iniciativa legal, -agregaron- busca imponer las garantías al derecho a los 
cuidados paliativos, sin perder la individualización ... el objetivo es velar por los 
derechos a los cuidados paliativos que tienen todos los uruguayos en cualquier 
momento de la vida y a cualquier edad, independientemente de la enfermedad que 
tengan. Es una medicina humanizada, centrada en el paciente, centrada en la 
persona y en su familia”. 


La Cátedra de Medicina Legal de la Facultad de Medicina de la Universidad de la 
República por su lado, expresó estar..."totalmente de acuerdo con que nuestro país 
pueda contar con una ley que establezca con mayor precisión el derecho a los 
cuidados paliativos,...que establecen otras leyes vigentes”... 


Realizó en virtud de su especificidad académica, aportes sustantivos que 
resaltaremos más adelante, 


La Universidad de Montevideo, participó con una representación del Centro de 
Ciencias Biomédicas, señalando coincidentemente con todas las demás delegaciones 
que..."es necesaria una ley que garantice la prestación universal, accesible y 
equitativa de cuidados paliativos... y fiscalizar su cumplimiento". 


Especificó además que esta prestación debe transformarse en una..."cobertura 
asistencial los 365 días, las 24 horas”. 


En términos de la fiscalización, explicó que..."se debe controlar la calidad de la 
atención que se brinda a través de los profesionales con formación específica en 
cuidados paliativos, deben tener formación básica para casos complejos... 
protocolos y guías de práctica clinica consensuados”. 


En relación a las garantías de acceso, señalaron la relevancia de... "controlar la 
oportunidad de la derivación y la consulta temprana con el servicio de cuidados 
paliativos". 


La Federación Médica del Interior también realizó aportes en el sentido de enfatizar 
conceptualmente la necesidad de garantizar los cuidados paliativos desde la accesibilidad 
y la asequibilidad, en tanto expresan garantías desde dos puntos de vista relevantes, los 
recursos económicos y la facilidad y universalidad de la prestación. 
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Esta multiplicidad de aportes complementarios y énfasis convergentes en los 
componentes del proyecto a estudio, reafirmaron la unanimidad en términos de que un 
nuevo marco legal es necesario para cubrir vacios, inequidades y por sobre todo abordar 
la imprescindible calidad de la prestación sin distinción de edad, residencia, estatus 
económico o estadío de la enfermedad. 


Deriva de esta convicción el proyecto que detallaremos y que solicitamos 
acompañe esta Cámara con su voto. 


4.- Proyecto de ley — Exposición de motivos y articulado 


El objetivo del proyecto es garantizar la cobertura, acceso y calidad en forma 
universal de los cuidados paliativos para toda la población, a cualquier edad y sin 
distinción de la enfermedad que curse, en los ámbitos y momentos que se determine por 
el personal de salud competente, obligando a todos los prestadores del Sistema Nacional 
Integrado de Salud. 


Consta de nueve artículos cuyo contenido detallaremos a continuación. 


Artículo 1%; declara el derecho a recibir la atención en cuidados paliativos, en las 
circunstancias especiales que la ley regula. 


Artículo 2”; refiere al objeto de la ley, garantizando los derechos que el proyecto 
pretende tutelar a través de las diversas disposiciones. 


Artículo 3%; contiene los cometidos que se persiguen, como lo son por ejemplo el 
garantizar la atención en sus diferentes escenarios (sea en consultorio, domicilio o 
internación); disminuir el sufrimiento; el derecho a la atención de forma integral abarcando 
dimensiones fisicas y psicológicas; el derecho y respeto por la calidad de la información 
para la adopción de las mejores decisiones por parte del paciente. 


Artículo 4”; tiene como objeto precisar los deberes de las instituciones prestadoras 
de salud. De tal forma se definen actividades, conductas, acciones que deben llevar a 
cabo las instituciones a efectos de materializar y garantizar los derechos consagrados en 
la norma. 


Artículo 5% determina el derecho del paciente a tener información oportuna, de 
calidad, para la adopción de decisiones de su proceso terapéutico. 


Artículo 6%; referencia y hace explícito el derecho a la asistencia oportuna, integral, 
continua, a recibir un tratamiento efectivo y calificado en las especiales circunstancias en 
que se encuentra el paciente. 


Artículo. 7%; expresa la obligación de las instituciones prestadoras de salud a la 
conformación de equipos de salud especializados y específicos, su formación; en 
definitiva los requisitos indispensables para una atención de calidad en momentos tan 
especiales. 


Artículo 8% da paso a que la reglamentación determine los recursos materiales con 
que deben contar las instituciones, para el cabal cumplimiento de éstas disposiciones. 
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Y finalmente el artículo 9% otorga un plazo de 180 (ciento ochenta) días a partir de la 
promulgación de la ley para reglamentar las diferentes disposiciones objeto del presente. 


Los artículos considerados individualmente como el todo de la norma en su conjunto, 
se orientan a establecer explicitamente el derecho a los cuidados paliativos, pero también 
recogen y comprenden el derecho a la información y a la atención integral, aspectos que 
ya están consagrados en otras normas y que son consistentes con la que estamos 
presentando aquí. 


Debemos resaltar además, que este proyecto jerarquiza un campo especializado del 
conocimiento y de la medicina. 


Los cuidados paliativos tal como los posiciona este proyecto, promueven y requieren 
de la participación de los pacientes siendo partes de las decisiones sobre la atención que 
reciben en cualquier momento y en cualquier entorno. 


Los beneficios de esta asistencia, y se debe explicitar, no sólo alcanzan al paciente, 
sino también a quienes lo cuidan y a sus familiares, marco garantista de una asistencia a 
todas las necesidades, físicas, psicológicas y sociales. 


Universaliza la cobertura, el acceso y la calidad de la prestación para todos los 
usuarios del Sistema Nacional Integrado de Salud, obligando como corresponde al 
conjunto de los prestadores del sistema y como ya se ha dicho, en cualquier lugar en el 
que resida quien o quienes lo necesiten. 


Esta obligación del Sistema es la contracara del derecho del paciente y de su familia 
a recibir en forma precoz y oportuna una asistencia específica, cuyo objetivo primordial es 
mejorar la calidad de vida de los pacientes y en muchos casos esta asistencia puede ser 
sin duda no solo prolongar la vida, sino que ésta sea de calidad y esto es la esencia y 
espíritu de esta ley. 


5.- En síntesis 


El proyecto que hoy sometemos a la votación de este pleno recoge aspectos 
fundamentales de la propuesta originalmente promovida por la Sociedad de Medicina y 
Cuidados Paliativos en virtud de que contó con la unanimidad de los legisladores que 
integran la Comisión de Salud y Asistencia Social de esta Cámara. 


Expresa la síntesis de un interés común y compartido, garantizar efectivamente la 
cobertura, el acceso y la calidad de los cuidados paliativos sin ningún tipo de restricciones 
ni excepciones, para mejorar el tiempo y calidad de vida a toda la ciudadanía en todo el 
territorio nacional. 


Obliga a revertir la realidad actual, en la cual no hay accesibilidad universal, la 
cobertura es parcial y con adicionales diferencias entre prestadores públicos y privados, 
así como carencias de equipos paliativistas pediátricos y serias restricciones según 
enclaves territoriales. 


Respaldar este proyecto de ley es respaldar un dispositivo concreto, un conjunto 
especifico y especializado de conocimiento científico, cuya mirada y aplicación integral, 
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asiste en forma íntegra a pacientes y familiares, para mejorar la calidad de vida 
complementándose con los tratamientos particulares a las enfermedades que transiten, 
bajo la premisa incuestionable del involucramiento de quienes la padecen. 


En atención a orientaciones de técnica legislativa, no son parte del articulado, 
definiciones programáticas y sus referencias bibliográficas, como tampoco aspectos que 
hacen a como se debiera organizar la asistencia particular, en el entendido que se 
sustenta sobre criterios clínicos y niveles asistenciales que pueden modificarse para 
adecuarse a realidades que no son estáticas y de estar contenidas, obligarían a 
modificaciones continuas de la ley. 


Los aspectos mencionados son materia de reglamentación y están claramente 
asignados al organismo rector que es el MSP. 


Es menester señalar que durante el análisis e intercambio de esta iniciativa, se 
recibieron planteos, cuestionamientos e inquietudes que intentaron contraponer y construir 
escenarios de enfrentamientos entre derechos. 


El proyecto de universalización y calidad de los cuidados paliativos, responde a la 
necesidad de garantizar como Estado el derecho a la asistencia adecuada, oportuna 
e informada a quienes padezcan enfermedades que así lo requieran en las etapas que 
sean indicadas por los equipos de salud tratantes y solicitada por pacientes y familiares, 
durante el tiempo que se entienda necesario, aliviando el dolor y la mejor asistencia 
especializada. 


Este proyecto es producto de la confluencia de aportes de legisladores del Partido 
Colorado, del Partido Independiente y del Frente Amplio, en pos de fortalecer derechos ya 
consagrados, en este caso la asistencia de cuidados paliativos, dando mejores 
herramientas para su efectiva implementación y desarrollo. 


Por lo antes expuesto, esta Asesora recomienda al plenario aprobar el siguiente 
proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 16 de noviembre de 2021. 


LUCÍA ETCHEVERRY LIMA 
Miembro Informante 
CRISTINA LÚSTEMBERG 
NIBIA REISCH 
ALFREDO DE MATTOS, con salvedades 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Declárese el derecho universal a recibir atención de cuidados paliativos 
a todas las personas que padecen enfermedades graves, progresivas y/o avanzadas, con 
escasa o nula respuesta a tratamientos específicos, que presentan múltiples sintomas 
severos, cambiantes en el tiempo que impactan en la autonomia y en la calidad de vida 
por la carga sintomática o psicológica, discapacidad o dependencia que generan, y limitan 
su pronóstico vital. 


Artículo 2”. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho a recibir 
de cuidados paliativos a todas las personas portadoras de enfermedades descritas en el 
artículo 1?, a sus familiares y/o cuidadores y padres de niños en etapa prenatal, cuando 
padecen enfermedades intraútero, abarcando las dimensiones fisica, psicológica, social y 
espiritual, conforme a los deberes de los profesionales de la salud y del sistema sanitario 
a este respecto. 


Artículo 3”. (Cometidos).- La ley tendrá los siguientes cometidos: 


A) Garantizar la continuidad de la atención en todos los ámbitos asistenciales y 
niveles de atención en niños, adolescentes y adultos (internación, domicilio, 
consultorio), respetando el principio de no abandono. 


B) Disminuir el sufrimiento de las personas, mediante un adecuado control del 
dolor y otros síntomas. 


C) Promover el bienestar de familiares y/o cuidadores, incluyendo la atención al 
duelo, 


D) Respetar el derecho a la información veraz y suficiente que habilite la 
autonomía del paciente en el proceso de la toma de decisiones. 


E) Promover el cuidado de los miembros de los equipos actuantes, a fin de 
lograr una mejor atención. 


2. (Deberes de las entidades prestadoras de salud).- Todos los prestadores 
integrales de salud del Sistema Nacional Integrado de Salud deben: 


A) Brindar asistencia paliativa a todos los usuarios de su institución que se 
encuentren comprendidos en lo dispuesto por el artículo 2” de la presente ley, 
con la misma calidad, independientemente de su edad, sexo, raza, religión, 
nacionalidad, lugar de residencia, capacidades diferentes, condición social y 
económica o cualquier otro criterio injustificado y discriminatorio. 


B) Asegurar la difusión del derecho a los cuidados paliativos entre todos sus 
usuarios, y disponer de información sobre la atención paliativa, en todas sus 
oficinas de atención al usuario. 


C) Garantizar procedimientos de ingreso a la asistencia paliativa que sean 
sencillos y rápidos, asegurando la accesibilidad. 


D) Contar con profesionales especialistas que conformen equipos de Cuidados 
Paliativos, quienes coordinarán la asistencia de estos pacientes en cada 
institución, de acuerdo con su nivel de complejidad, trabajando en red y en 
forma coordinada con todos los demás profesionales y equipos necesarios para 
mejorar el bienestar del paciente, su familia y/o cuidador. 
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E) Brindar en los distintos ámbitos de atención posibles: internación, 
ambulatorio, atención domiciliaria, retén telefónico permanente, y otros 
asegurando el seguimiento a lo largo del tiempo de los pacientes. 


F) El equipo interdisciplinario debe articular con los profesionales y equipos de 
referencia de los pacientes asegurando la continuidad asistencial. 


G) Implementar medidas de prevención de la claudicación familiar y/o del 
cuidador. 


H) Brindar asistencia al duelo a familiares y/o cuidadores, luego del 
fallecimiento, asesorando a los mismos y derivando a equipos de salud mental 
si fuera necesario. 


Artículo 5%. (Recursos humanos).- Los prestadores de salud deben: 


A) Conformar los equipos de Cuidados Paliativos especializados y específicos 
para niños y adultos. Su integración dependerá del número de usuarios de la 
institución, y se regirá conforme a lo que establezca la reglamentación. Los 
recursos humanos podrán ser propios, contratados o brindados por 
complementación entre diferentes instituciones. 


B) Asegurar la formación de todos los trabajadores de la salud en los aspectos 
básicos desarrollados en el Plan Nacional de Cuidados Paliativos. 


Artículo 6*. (Recursos materiales).- Las entidades públicas y privadas prestadoras de 
salud, deben contar con los recursos materiales necesarios para prestar la atención de 
cuidados paliativos, de conformidad con lo que establezca la reglamentación. 


Artículo 7*.- El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente ley, 
dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) días posteriores a su promulgación. 


Montevideo, 3 de noviembre de 2021 


LUIS GALLO CANTERA 
REPRESENTANTE POR CANELONES 
ENZO MALÁN CASTRO 
REPRESENTANTE POR SORIANO 
IVÁN POSADA PAGLIOTTI 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


En Uruguay mueren por año más de 30.000 personas, la mayoría como 
consecuencia de enfermedades no transmisibles (cardíacas, oncológicas, respiratorias, 
renales, neurológicas, congénitas, etc.) Todas estas personas pueden transitar un 
proceso de enfermedad, a veces prolongados en el tiempo, de meses o años, con 
múltiples problemas médicos, donde el sufrimiento y el dolor tienen un lugar destacado., 
presentando además problemas psicológicos, sociales y espirituales que impactan en su 
calidad de vida, en sus familias y en el sistema sanitario. 


El proyecto tiene el objetivo de generalizar el acceso de calidad a los tratamientos de 
cuidados paliativos necesarios para aliviar o eliminar el sufrimiento y dolor de la persona 
en la última etapa de la vida a causa de la enfermedad. 


Su atención, con frecuencia se limita a llamados puntuales a unidades de 
emergencia móvil, control inadecuado del dolor, internaciones frecuentes y tratamientos 
fútiles. La mayoría de las veces, sin contar con profesionales o equipos que guíen en 
forma ordenada la atención y contemplen todos los aspectos de la persona. 


Estos pacientes y sus familias necesitan atención integral por parte de equipos 
interdisciplinarios que los atiendan en distintos ámbitos (domicilio, internación y 
consultorio) hasta el último de sus días, respetando su autonomía, garantizando la 
confidencialidad, evitando la obstinación terapéutica, dándoles participación en la toma de 
decisiones y cuidando también a la familia a fin de evitar duelos complicados. 


Por otro lado, Uruguay tiene un lugar destacado en el mundo por las cifras bajas de 
mortalidad infantil y como consecuencia no deseada de esta disminución, un número 
significativo de niños viven con secuelas. Se requiere para dicha población una atención 
integral, que incluye al niño y a su entorno familiar, atención médica continua y de 
enfermería especializada a su situación, así como psicológica, social y espiritual, para 
disminuir el impacto negativo en la calidad de vida, que les permita insertarse en la 
sociedad. 


La respuesta a estas situaciones sanitarias en las distintas etapas de la vida la dan 
los Cuidados Paliativos, definidos por la Organización Mundial de la Salud como "el 
enfoque que mejora la calidad de vida de pacientes y familias que se enfrentan a los 
problemas asociados con enfermedades amenazantes para la vida, a través de la 
prevención y alivio del sufrimiento, por medio de la identificación temprana y la impecable 
evaluación y tratamiento del dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales. 
(OMS, 2002). 


Uruguay, desde hace años, ha tratado de forma directa o indirecta el tema de los 
Cuidados Paliativos: 


- Desde 1934 la Constitución de la República Oriental del Uruguay protege el 
derecho a la salud. La Constitución vigente recoge en el artículo 44 estos conceptos. 


- Los cuidados paliativos son considerados un derecho humano, comprendido dentro 
del derecho a la salud, reconocido por organismos internacionales como la Organización 
Mundial de la Salud desde 1990. 


- En 2008 se incluye formalmente a los Cuidados Paliativos en el proceso de 
atención en salud consignado en las Leyes NC 18.211(Creación del Sistema Nacional 
Integrado de Salud, artículo 4 literal B y artículo 45 literal C) y N” 18.335 (Derechos y 
Deberes de los Usuarios de los servicios de salud, artículos 6,7 y 10) e integran el 
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Anexo ll del Catálogo de Prestaciones del Sistema Nacional Integrado de Salud (PIAS), 
aprobado por Decreto N”465/008 (Capítulo 1 Modalidades de Atención). La descripción de 
la prestación en el PIAS es genérica y no especifica los requisitos de los servicios de 
Cuidados Paliativos para asegurar la calidad de los mismos ni la equidad en todo el 
territorio nacional. 


- En 2009 se aprueba la Ley N*18.473 (Ley de Voluntad Anticipada). La misma 
garantiza el derecho de la persona a ejercer la autonomía en cuanto a procesos y 
procedimientos de la atención médica al final de su vida. 


- En diciembre de 2013 el Ministerio de Salud Pública implementa el Plan Nacional 
de Cuidados Paliativos, para asegurar su desarrollo, consignado en la Ordenanza 
N* 957/013 (Creación del Área Programática de Cuidados Paliativos). 


- En el año 2014 se aprueba el código de ética médica plebiscitado en 2012 a nivel 
nacional por el colectivo médico y se sanciona como Ley N” 19.286. Dicha Ley, constituye 
el marco ético que regula la actuación profesional contemplando la relación médico 
paciente desde el inicio al final de la vida, respeta el valor de la dignidad de la vida, así 
como de principios éticos de no dañar, hacer el bien, el ejercicio de la autonomía y la 
justicia. 

- En 2015 los Cuidados Paliativos se integran a los Objetivos Sanitarios Nacionales, 
dentro del Objetivo estratégico 3 “mejorar el acceso y la atención de salud en el curso de 
la vida". 

- En 2016, a través de la Ley N* 19.430 se ratifica la Convención Interamericana 
sobre la Protección de Derechos Humanos de las Personas Mayores. En la misma se 
realizan diversos aportes relacionados con los Cuidados Paliativos y la dignidad en la 
muerte, a fin de promover la igualdad y no discriminación de los adultos mayores. 


- En 2019 se aprueba la Ordenanza N* 1.695/019 del Ministerio de Salud Pública 
"Lineamientos para la implementación y desarrollo de Cuidados Paliativos en Uruguay”, 
válida para todo el territorio nacional. 


Si bien la situación de Uruguay ha mejorado, este logro es insuficiente: 


- El 41% de los uruguayos no recibe los Cuidados Paliativos con los que poder lograr 
una mejor calidad de vida y evitar duelos complicados en sus familiares. 


- La asistencia paliativa es muy heterogénea en los distintos Departamentos, siendo 
en algunos muy baja o nula la cobertura. 


- Sólo el 32% de los prestadores de salud brinda Cuidados Paliativos pediátricos. 


- Solamente en 9 de los 19 Departamentos existen equipos de Cuidados Paliativos 
pediátricos, por ende, la mayoría de los niños que los necesitan no acceden a los mismos. 


- Los equipos formados no cuentan con todos los profesionales que necesitan 
(médico, enfermero, psicólogo y trabajador social). (Anexo | de Desarrollo de Cuidados 
Paliativos en Uruguay Resultado de la Encuesta Nacional de Prestadores de Salud 2019). 


- Sólo el 27% de los profesionales tienen cargo exclusivo para Cuidados Paliativos; 
la mayoría son prestadores de Montevideo. El 73% restante de los profesionales, dedican 
horas de su tiempo en forma no remunerada, para lograr la atención adecuada a los 
pacientes y sus familiares. (Desarrollo de Cuidados Paliativos en Uruguay Resultado de la 
Encuesta Nacional de Prestadores de Salud 2019). 
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A pesar de todo lo descrito, los Cuidados Paliativos no son universales en Uruguay, 
no respetándose la equidad y accesibilidad en todo el territorio nacional. 


Por ello la necesidad de otorgar un marco regulatorio específico, que consagre clara 
y definitivamente el derecho y a su vez garantice la atención a brindar por parte de los 
prestadores de salud. Reglas claras, concisas y contundentes a la hora de velar por los 
derechos de las personas. 


Montevideo, 3 de noviembre de 2021 


LUIS GALLO CANTERA 
. REPRESENTANTE POR CANELONES 
ENZO MALÁN CASTRO 
REPRESENTANTE POR SORIANO 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 18.355, de 15 de agosto de 2008. 


PACIENTES Y USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD 


SE ESTABLECEN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES 


CAPÍTULO IV 
DE LOS DERECHOS RELATIVOS A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA 


Artículo 15.- Los servicios de salud, dependiendo de la complejidad del 
proceso asistencial, integrarán una Comisión de Bioética que estará conformada 
por trabajadores o profesionales de la salud y por integrantes representativos de 
los usuarios. 


Artículo 16.- Todo paciente tiene el derecho a disponer de su cuerpo con 
fines diagnósticos y terapéuticos con excepción de las situaciones de 
emergencia imprevista, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N* 14.005, de 17 
de agosto de 1971, y sus modificativas. 


Artículo 17.- Todo paciente tiene derecho a un trato respetuoso y digno. 
Este derecho incluye, entre otros, a: 


A) Ser respetado en todas las instancias del proceso de asistencia, en 
especial recibir un trato cortés y amable, ser conocido por su nombre, 
recibir una explicación de su situación clara y en tiempo, y ser 
atendido en los horarios de atención comprometidos. 


B) Procurar que en todos los procedimientos de asistencia médica se 
evite el dolor fisico y emocional de la persona cualquiera sea su 
situación fisiológica o patológica. 


C) Estar acompañado por sus seres queridos o representantes de su 
confesión en todo momento de peligro o proximidad de la muerte, en 
la medida que esta presencia no interfiera con los derechos de otros 
pacientes internados y de procedimientos médicos imprescindibles. 


440-C.S. CÁMARA DE SENADORES 1.2 de agosto de 2023 


D) Morir con dignidad, entendiendo dentro de este concepto el derecho 
a morir en forma natural, en paz, sin dolor, evitando en todos los 
casos anticipar la muerte por cualquier medio utilizado con ese fin 
(eutanasia) o prolongar artificialmente la vida del paciente cuando no 
existan razonables expectativas de mejoría (futilidad terapéutica), 
con excepción de lo dispuesto en la Ley N* 14.005, de 17 de agosto 
de 1971, y sus modificativas. 


E)  Negarse a que su patología se utilice con fines docentes cuando esto 
conlleve pérdida en su intimidad, molestias fisicas, acentuación del 
dolor o reiteración de procedimientos. En todas las situaciones en 
que se requiera un paciente con fines docentes tendrá que existir 
consentimiento. Esta autorización podrá ser retirada en cualquier 
momento, sin expresión de causa. 


F) Que no se practiquen sobre su persona actos médicos contrarios a 
su integridad física o mental, dirigidos a violar sus derechos como 
persona humana o que tengan como resultado tal violación. 
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Ley N* 18.473, de 3 de abril de 2009. 
VOLUNTAD ANTICIPADA 


SE INCORPORA A NUESTRO ORDENAMIENTO JURÍDICO 
Y SE ESTABLECE SU ALCANCE 


Artículo 1*.- Toda persona mayor de edad y psiquicamente apta, en 
forma voluntaria, consciente y libre, tiene derecho a oponerse a la aplicación de 
tratamientos y procedimientos médicos salvo que con ello afecte o pueda afectar 
la salud de terceros. 


Del mismo modo, tiene derecho de expresar anticipadamente su voluntad 
en el sentido de oponerse a la futura aplicación de tratamientos y procedimientos 
médicos que prolonguen su vida en detrimento de la calidad de la misma, si se 
encontrare enferma de una patología terminal, incurable e irreversible. 


Tal manifestación de voluntad, tendrá plena eficacia aun cuando la 
persona se encuentre luego en estado de incapacidad legal o natural. 


No se entenderá que la manifestación anticipada de voluntad, implica una 
oposición a recibir los cuidados paliativos que correspondieren. 


De igual forma podrá manifestar su voluntad anticipada en contrario a lo 
establecido en el inciso segundo de este artículo, con lo que no será de 
aplicación en estos casos lo dispuesto en el artículo 7* de la presente ley. 


Artículo 2?- La expresión anticipada de la voluntad a que refiere el 
artículo anterior se realizará por escrito con la firma del titular y dos testigos. En 
caso de no poder firmar el titular, se hará por firma a ruego por parte de uno de 
los dos testigos. 


También podrá manifestarse ante escribano público documentándose en 
escritura pública o acta notarial. 


Cualquiera de las formas en que se consagre deberá ser incorporada a la 
historia clínica del paciente. 


Artículo 3”.- No podrán ser testigos el médico tratante, empleados del 
médico tratante o funcionarios de la institución de salud en la cual el titular sea 
paciente. 
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Artículo 4*.- La voluntad anticipada puede ser revocada de forma verbal 
o escrita, en cualquier momento por el titular. En todos los casos el médico 
deberá dejar debida constancia en la historia clínica. 


Artículo 5*.- El diagnóstico del estado terminal de una enfermedad 
incurable e irreversible, deberá ser certificado por el médico tratante y ratificado 
por un segundo médico en la historia clínica del paciente. Para el segundo 
profesional médico regirán las mismas incompatibilidades que para la calidad de 
testigo según el artículo 3? de la presente ley. 


Artículo 6*.- En el documento de expresión de voluntad anticipada a que 
se alude en el artículo 2” de la presente ley, se deberá incluir siempre el 
nombramiento de una persona denominada representante, mayor de edad, para 
que vele por el cumplimiento de esa voluntad, para el caso que el titular se vuelva 
incapaz de tomar decisiones por sí mismo. Dicho representante podrá ser 
sustituido por la voluntad del titular o designarse por éste sustitutos por si el 
representante no quiere o no puede aceptar una vez que fuera requerido para 
actuar. 


No podrán ser representantes quienes estén retribuidos como 
profesionales para desarrollar actividades sanitarias realizadas a cualquier título 
con respecto al titular. 


Artículo 7*.- En caso que el paciente en estado terminal de una patología 
incurable e irreversible certificada de acuerdo con las formalidades previstas en 
el artículo 5% de la presente ley, no haya expresado su voluntad conforme al 
artículo 2% de la presente ley y se encuentre incapacitado de expresarla, la 
suspensión de los tratamientos o procedimientos será una decisión del cónyuge 
o concubino o, en su defecto, de los familiares en primer grado de 
consanguinidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8” de la presente ley. 


En caso de concurrencia entre los familiares referidos, se requerirá 
unanimidad en la decisión y para el caso de incapaces declarados, que 
oportunamente no hubieren designado representante conforme al artículo 1* "in 
fine", la deberá pronunciar su curador. 


Si se tratare de niños o adolescentes, la decisión corresponderá a sus 
padres en ejercicio de la patria potestad o a su tutor. Si la tutela se hubiera 
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discernido porque, a su vez, los padres son menores de edad, el tutor deberá 
consultar a los padres que efectivamente conviven con el niño. 


No obstante, cuando el paciente sea incapaz, interdicto o niño o 
adolescente, pero con un grado de discernimiento o de madurez suficiente para 
participar en la decisión, ésta será tomada por sus representantes legales en 
consulta con el incapaz y el médico tratante. 


Artículo 8% - En todos los casos de suspensión de tratamiento que trata 
esta ley, el médico tratante deberá comunicarlo a la Comisión de Bioética de la 
institución, cuando éstas existan, creadas en cumplimiento de la Ley N* 18.335, 
de 15 de agosto de 2008, en la redacción dada por el artículo 339 de la Ley N* 
18.362, de 6 de octubre de 2008, debiendo en ese caso resolver en un plazo de 
48 horas de recibida esta comunicación. En caso de no pronunciamiento en 
dicho plazo se considerará tácitamente aprobada la suspensión del tratamiento. 


Asimismo, las instituciones de salud deberán comunicar todos los casos 
de suspensión de tratamiento a la Comisión de Bioética y Calidad Integral de la 
Atención de la Salud del Ministerio de Salud Pública, a los efectos que 
corresponda. 


Artículo 9”.- De existir objeción de conciencia por parte del médico 
tratante ante el ejercicio del derecho del paciente objeto de esta ley, la misma 
será causa de justificación suficiente para que le sea admitida su subrogación 
por el profesional que corresponda. 


Artículo 10.- Las instituciones públicas y privadas de prestación de 
servicios de salud deberán: 


A) Garantizar el cumplimiento de la voluntad anticipada del paciente 
expresada en el documento escrito que alude el artículo 2* de la 
presente ley, incorporándolo a su historia clínica. 


B) Proveer programas educativos para su personal y usuarios, sobre 
los derechos del paciente que estipula la presente ley, debiendo el 
Ministerio de Salud Pública implementar una amplia difusión. 


Artículo _11.- Las instituciones públicas y privadas de prestación de 
servicios de salud no condicionarán la aceptación del usuario ni lo discriminarán 
basándose en si éstos han documentado o no su voluntad anticipada. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor sena- 
dor Nunes. 


SEÑOR NUNES.- Gracias, señora presidenta. 


Por resolución de los integrantes de la Comisión de 
Salud Pública del Senado me corresponde informar este 
proyecto de ley, que fue aprobado por la Cámara de Re- 
presentantes el 14 de diciembre de 2021 por una amplí- 
sima mayoría de 92 votos en 93 presentes. Ha estado a 
consideración de la Comisión de Salud Pública del Senado 
durante el 2022 y en lo que va de este año. 


Para su tratamiento, además de disponer y analizar 
los antecedentes del importante debate y tratamiento que 
tuvo en la Cámara de Representantes, la comisión también 
recibió a diversas instituciones y personas vinculadas al 
tema: a la Sociedad Uruguaya de Medicina y Cuidados 
Paliativos, a las autoridades de la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado, a la ministra y al subse- 
cretario de Salud Pública, a las doctoras Adriana Alfonso 
y Mariela Anchen, así como a la licenciada Ana María 
Núñez, que son las personas, dentro del ministerio, aboca- 
das al tema de los cuidados paliativos. También recibimos 
a las médicas paliativistas Ana Guedes, Delia Sánchez y 
Alejandra Sosa, quienes tuvieron inquietudes con relación 
al proyecto de ley y solicitaron ser recibidas a los efectos 
de trasladarnos sus puntos de vista. 


Todo esto nos ha permitido recibir aportes conceptua- 
les con relación a la comprensión de la importancia del 
proyecto de ley y, naturalmente, enriquecieron el análisis 
de la comisión tanto en lo que refiere al texto original que 
recibimos de la Cámara de Representantes como a las pro- 
puestas de modificación que, efectivamente, estuvieron a 
consideración de la Comisión de Salud Pública porque, 
como decía, se hizo un análisis en profundidad del texto. 


Finalmente, en el entendido de la importancia de la 
aprobación del proyecto de ley y a partir del acuerdo sus- 
tantivo de quienes integramos la comisión, resolvimos 
aprobar y trasladar el asunto a la consideración del ple- 
no —fue una resolución unánime de los integrantes de la 
comisión— tal cual fue aprobado por la Cámara de Repre- 
sentantes. 


Sin perjuicio de ello, algunos colegas integrantes de 
la comisión se reservaron el derecho de, eventualmente 
en un futuro próximo, proponer alguna modificación que 
perfeccione la norma. 


Sin embargo, ante la eventualidad de diferencias, se 
manifestó la necesidad de que el proyecto de ley sea apro- 
bado y esté vigente. Todas las instituciones que concurrie- 
ron a la comisión, pero particularmente las autoridades 
públicas —me refiero al gerente general de ASSE, a la mi- 
nistra de Salud Pública y a sus asesoras o segundas en las 
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distintas responsabilidades—, nos señalaron la importancia 
de la aprobación del proyecto de ley. 


Por lo tanto, a los efectos de no demorar la aprobación, 
la comisión acordó, unánimemente, trasladar el texto tal 
cual fue remitido por la Cámara de Representantes. 


El proyecto de ley tiene el respaldo de la colectividad 
médica organizada y de la academia, que sostiene, unáni- 
memente, la necesidad de la aplicación de cuidados palia- 
tivos y entiende oportuna la aprobación de un marco legal 
que refuerce y consolide el acceso a ellos. La Sociedad 
Uruguaya de Medicina y Cuidados Paliativos impulsó esta 
Iniciativa considerando la necesidad de extender la cober- 
tura a toda la población que hoy no es beneficiada. 


El Sindicato Médico del Uruguay, la Federación Mé- 
dica del Interior, la Sociedad de Psiquiatría del Uruguay 
y el Colegio Médico del Uruguay apoyan y han realizado 
aportes a la norma. 


Asimismo, la cátedra de Medicina Legal de la Facultad 
de Medicina de la Universidad de la República, en función 
de su responsabilidad académica, manifestó su acuerdo 
con la existencia de una norma que establezca, con mayor 
claridad y determinación, el derecho de toda la población 
a los cuidados paliativos cuando estos sean necesarios y 
realizó aportes al debate sobre el tema. La Universidad de 
Montevideo también se expidió en ese sentido. 


Como decía antes, en su comparecencia ante la Comi- 
sión de Salud Pública del Senado, tanto las autoridades del 
Ministerio de Salud Pública como de la Administración de 
los Servicios de Salud del Estado destacaron su acuerdo 
con el texto a consideración y la importancia de aprobarlo. 


¿Cuál es la situación actual en la materia? Ha habido 
notorios avances desde el 2008 —cuando prácticamente no 
se consideraba una necesidad— a la actualidad, donde la 
cobertura abarca a más de la mitad de la población. 


Los cuidados paliativos ya están contemplados como 
objetivo del Sistema Nacional Integrado de Salud en la Ley 
n-* 18211, de 5 de diciembre de 2007, y en la Ley n.* 18335, 
de 15 de agosto de 2008, que regula los derechos y obli- 
gaciones de pacientes y usuarios de los servicios de salud. 


El artículo 13 de la Ley n.” 19286, de 25 de setiembre 
de 2014, que aprueba el Código de Ética Médica, establece 
como deber del médico «Dar una información completa, 
veraz y oportuna sobre las conductas diagnósticas o tera- 
péuticas que se le propongan al paciente» frente a situa- 
ciones que comprometen su pronóstico vital, respetando 
su libre decisión en ese caso. 


Asimismo, el Ministerio de Salud Pública ha dictado 
ordenanzas y protocolos sobre cuidados paliativos, como 
la Ordenanza n.* 957, de 3 de diciembre de 2013, que en- 
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comienda la aprobación del Plan Nacional de Cuidados 
Paliativos. 


En 2015, los cuidados paliativos se integraron a los 
objetivos sanitarios nacionales y, en 2019, se dictó la Or- 
denanza n.” 1695 —que cobra vigor en el Sistema Nacional 
Integrado de Salud y en todo el territorio nacional—, por 
la que se aprobaron los Lineamientos para la implemen- 
tación y desarrollo de cuidados paliativos en Uruguay. 


Actualmente, el Ministerio de Salud Pública cuenta 
con un área programática en cuidados paliativos, respon- 
sable del seguimiento epidemiológico de estas prestacio- 
nes integradas en el PIAS, lo que reviste la obligación in- 
eludible para todas las instituciones públicas y privadas de 
brindarlas. Sin embargo, a pesar de los avances que signi- 
ficaron las resoluciones antes mencionadas y a las que po- 
dríamos sumar los compromisos internacionales suscritos 
por nuestro país, y sin desconocer que Uruguay se encuen- 
tra en una posición destacada en este tema en comparación 
con otras naciones de la región, nuestro sistema de salud 
todavía tiene un debe importante en la cobertura de esta 
necesidad. 


Los últimos datos que tenemos del Ministerio de Salud 
Pública dan cuenta de que existe una realidad heterogé- 
nea en cobertura, acceso y calidad. Tal como ocurre con 
el resto de las prestaciones, subsisten inequidades que no 
dependen de la falta de respaldo legal, sino de un conjun- 
to de elementos que sostienen las diferencias de atención. 
En este sentido, las diferencias en el acceso se plantean, 
fundamentalmente, ligadas a las diferencias económicas 
de los usuarios, lo que se expresa en los diferentes perfiles 
de enfermedad y las condiciones para enfrentarla. En el 
acceso a la atención también pesan diferencias de género, 
la edad, el lugar de residencia, etcétera. Como siempre, el 
interior y las zonas más alejadas de los centros urbanos 
son los más desprotegidos. 


Para dar una dimensión del desafío que enfrentamos en 
materia de los cuidados paliativos, vale citar las palabras 
del gerente general de ASSE, señor Eduardo Henderson, 
en su comparecencia ante la Comisión de Salud Pública 
del Senado donde expresó: «Si se estudia completamente 
la población objetivo que necesitaría cuidados paliativos, 
nuestro país tiene un 65 % de cobertura. Por lo tanto, es, 
si no el mejor, uno de los mejores países de Latinoamé- 
rica. Nos superamos con respecto al 2020, en que era de 
un 53 %; [...] ¿Eso quiere decir que estamos bien? No. 
Porque cuando vamos a analizar el país en su conjunto, 
observamos que existe una diferencia, en primer lugar, 
entre lo público y lo privado. En segundo término, hay 
departamentos como Florida que no cuentan con equipos 
de cuidados paliativos de adultos ni de niños. Existen im- 
portantes centros, como Tacuarembó, que los tienen en la 
RAP y no en el hospital. Hay un solo departamento que en 
este momento es ejemplo de cuidados paliativos, tanto de 
adultos como de niños, y tiene complementación público- 
-privada: Maldonado. Es el único en el país. En segundo 
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lugar, estaría San José, que tiene cuidados paliativos de 
adultos y pediátricos, pero no existe complementación con 
lo privado. Hay otros lugares que han comenzado a me- 
jorar notoriamente, como Salto y Paysandú, pero todavía 
falta y hay que seguir adelante». 


En este contexto, la aprobación de la norma en con- 
sideración, más la provisión de los recursos humanos y 
materiales necesarios para su implementación, constituirá 
un aporte significativo para lograr el objetivo de una co- 
bertura del cien por ciento de la población objetivo. 


Yendo concretamente al proyecto en consideración 
—que, como vieron los senadores, consta de nueve 
artículos— podemos decir que el artículo 1. establece el 
derecho a recibir la asistencia de cuidados paliativos y en 
qué condiciones. El artículo 2.* establece que el objetivo de 
la ley es garantizar este derecho, que no solamente involu- 
cra a la persona que padece la enfermedad, sino también a 
su familia. El artículo 3.” establece los cometidos de la ley, 
o sea, garantizar la continuidad de la atención en todos los 
ámbitos asistenciales, edades y niveles de atención respe- 
tando el principio de no abandono, disminuir el sufrimien- 
to de las personas mediante un adecuado control del dolor 
y otros síntomas, promover el bienestar de las familias y 
cuidadores, incluyendo la atención en el duelo, respetar el 
derecho a la información veraz y suficiente en la toma de 
decisiones, promover el cuidado de los miembros de los 
equipos actuantes. Esos son los cometidos de la ley. 


El artículo 4.” establece los deberes de las instituciones 
prestadoras de salud a los efectos de brindar esta presta- 
ción. 


El artículo 5.” establece los derechos del paciente a te- 
ner una información oportuna y de calidad para la toma 
de decisiones. 


El artículo 6.” establece el derecho del paciente a re- 
cibir información —es decir que avanza en ese aspecto—, 
asesoramiento por parte de los trabajadores de la salud so- 
bre la atención de cuidados paliativos de forma oportuna 
y precoz, y asesoramiento para decidir sobre el lugar de 
permanencia en sus últimos días de vida: internación o 
domicilio. 


El artículo 7.” establece también los derechos de los 
pacientes y hace hincapié en una asistencia integral, pre- 
Coz y continua. 


El artículo 8.” establece los recursos que deben propor- 
cionar en materia de recursos humanos las instituciones 
de salud. 


El artículo 9.* establece los recursos materiales. 


Por su parte, el artículo 10.” fija un plazo de ciento 
ochenta días para la reglamentación de esta norma. 
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Señora presidenta: ese sería el informe introductorio 
para la consideración del tema. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: mucho antes 
de la presentación de este proyecto de ley, en mayo de 
2020 y en medio de la pandemia, por una especial sensibi- 
lidad y consideración hacia el tema, visitamos el Servicio 
de Medicina Paliativa del Hospital Maciel y nos maravi- 
llamos de las instalaciones. Ahí nos recibió la entonces 
directora, doctora Gabriela Píriz “todos con tapaboca— y 
quedamos sumamente emocionados al ver la dedicación, 
la devoción y el cariño con el que lo llevaba adelante en 
el Hospital Maciel, con un plus que va mucho más allá de 
lo que se pretende y se exige a médicos y funcionarios 
públicos en este caso. 


La doctora Píriz nos explicaba un principio de los cui- 
dados paliativos que trastocó la medicina. Nos decía que 
antes el paciente recibía cuidados paliativos cuando se en- 
contraba próximo a la agonía o a la muerte y esto hacía 
que no fuera tan efectivo. Si sería efectivo cuando se inicia 
mucho antes de aproximarse, a juicio de los médicos, la 
muerte. Inclusive, puede no redundar en la muerte, sino en 
acompañar el proceso. 


Entonces, uno de los principios que nos quedaron gra- 
bados de este nuevo enfoque es el de despegar los cuida- 
dos paliativos de la enfermedad terminal y hacerlos in- 
gresar a los servicios de salud mucho tiempo antes. Para 
ello, se nos recordaba que es muy importante que existan 
equipos formados con los debidos materiales, pero, sobre 
todo, docencia para formar especialistas y también para 
desaprender —ese fue el término utilizado en aquel mo- 
mento, en mayo 2020— la formación vieja de la medicina y 
aprender esta nueva disciplina. También se nos decía que 
no era el objetivo final de esta política pública. 


(Murmullos en sala). 


Solicito que se me ampare en el uso de la palabra, 
señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA - La Mesa solicita silencio a 
los señores senadores. 


Puede continuar, señora senadora. 
SEÑORA ASIAÍN.- Gracias, señora presidenta. 


Decía que esta política pública vale por sí misma. Ade- 
más, se nos señalaba que la aplicación de los cuidados pa- 
liativos termina resultando en un ahorro de costos porque 
se evitan situaciones más engorrosas al final si al paciente 
se lo atiende en etapas más tempranas, excluyendo otras 
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intervenciones que son urgentes y a veces sumamente 
agresivas, como puede ser la obstinación terapéutica. 


En ese momento también se nos mencionó que se esta- 
ba formando un equipo de cuidados paliativos infantiles. 
Por ello, la señora senadora Sanguinetti tuvo la iniciativa 
de compartirlo en la Comisión de Constitución y Legis- 
lación y propuso que fuera incluido en este proyecto de 
ley. Quedamos en revisar la iniciativa en el futuro y me 
comprometo en ese sentido. 


Se nos explicaba en el abordaje de los cuidados palia- 
tivos la diferencia entre aquella vieja medicina y la actual. 
En función de los modelos, de aquella vieja medicina, se 
decía muy globalmente que miraba casos, mientras que 
esta otra mirada apunta a la familia, a todo el entorno. 
Los cuidados paliativos parten de hacer un familiogra- 
ma y abordar temas conexos que pueda tener el paciente. 
Por ejemplo, si se trata de una mujer enferma con hijos 
pequeños, también se procura la atención de ese entorno 
familiar, a fin de que termine llegando a la muerte de una 
forma tranquila. También pueden ser otros los escenarios 
familiares. 


Al mismo tiempo, se trata la agonía abordando cues- 
tiones que van mucho más allá de la salud física: por ejem- 
plo, en cuanto al entorno familiar, tratando de quitar las 
culpas a la familia, que es algo que está siempre presente, 
según se nos decía, y que a veces hace difícil ese duelo. La 
culpa está siempre en el duelo y este muchas veces empie- 
za bastante antes de la muerte. Con este nuevo abordaje 
se procura que no se vea a los cuidados paliativos como el 
último recurso, sino que se lo trabaje —insisto— y se haga 
esa intervención mucho tiempo antes. 


Luego, llega este proyecto de ley de cuidados paliati- 
vos por lo que enseguida uno acude al significado etimo- 
lógico y ve que hay varios significados. En latín se habla 
de proteger y de aliviar un mal, pero esto también viene 
del griego. Me parece muy interesante que del griego ven- 
ga la idea de techo y que se evoque el recibir bajo palio 
a dignatarios: reyes, emperadores, sumos pontífices, jefes 
de Estado. Que se haya elegido justamente este término 
para los cuidados paliativos es importante, porque se pone 
al paciente bajo palio, o sea, se lo trata con la dignidad hu- 
mana que merece. Incluso, una de las definiciones refiere a 
recibir con agrado y solemnidad a alguien, y destaco esta 
perspectiva porque es un acompañamiento solidario hasta 
el final, un aprovechamiento de esa oportunidad del final 
que se opone a la política de descarte de los seres huma- 
nos. Es tomarlo como una verdadera oportunidad. 


La regulación propuesta en el proyecto de ley habla del 
derecho de las personas en todas sus dimensiones —des- 
pués ahondaré en ello— y del deber de los profesionales de 
la salud. Siempre hay que tener presente que, si de un lado 
existe un derecho de los pacientes, del otro —en el caso de 
los profesionales de la salud— existe un deber de responder 


1.2 de agosto de 2023 


a ese derecho. También existe un deber de los formadores 
y acá está involucrada la Universidad. 


Por último, está el deber del Estado, que es el que ga- 
rantiza tanto la formación como el acceso a los cuidados 
paliativos de los pacientes. Se trata de un derecho a la asis- 
tencia, muy vinculado a valores consagrados en la Cons- 
titución de la república, que dice que todos los habitantes 
—no los ciudadanos, sino los habitantes de este país— tienen 
derecho a la protección de su vida, su honor, su integridad 
física. Además, en el artículo 44 se habla del deber del 
Estado de legislar, direccionado a procurar la salud, y del 
deber de los habitantes de asistirse en caso de enfermedad. 


Así que se apunta a un concepto integral de lo físico, 
moral y social, con una visión tridimensional de la persona 
humana. 


Se habla asimismo del deber del Estado de proporcio- 
nar asistencia y prevención, en forma gratuita para las per- 
sonas de bajos recursos. También esto está alineado con 
una preocupación y mandato que hace la Constitución al 
legislador en cuanto a reconocer la independencia de la 
conciencia moral y cívica de los habitantes. ¡Vaya si los 
cuidados paliativos también abordan esta dimensión! 


A su vez, es algo universal y válido en todas las etapas 
de la vida, abordando también el aspecto de la materni- 
dad que, de acuerdo con el artículo 42 de la Constitución, 
merece su atención cualquiera sea la condición o estado 
de la mujer. De modo que los beneficiarios también van a 
ser pacientes desde la edad prenatal, así como familiares 
y cuidadores. 


Por otro lado, esto se extiende a todo el territorio na- 
cional, con un equipo formado y calificado. 


Quisiera destacar algunos de los principios en que se 
asienta el proyecto de ley, como el no abandono y la fina- 
lidad de disminuir el sufrimiento, el control del dolor y 
los síntomas, proporcionando calidad de vida. Se trata de 
una atención universal, nacional, integral, que atiende las 
dimensiones biopsicosocial y espiritual. Esta referencia a 
lo espiritual se eliminó del proyecto original en la Cámara 
de Representantes, pero de todas maneras surge —por eso 
debe entenderse comprendida— de la ley de usuarios de 
la salud, aparte de la Constitución nacional y del derecho 
internacional de derechos humanos que la comprende al 
concebir al ser humano en todas sus dimensiones. 


La atención que se propone se extiende a la familia, a 
sus cuidadores, con una educación en los cuidados, en la 
contención, en las licencias. Es una atención móvil. Varios 
paliativistas nos contaban que esto implica una interna- 
ción domiciliaria y que el médico se traslade al domicilio, 
pero también que esté siempre al otro lado del teléfono, 
disponible para cualquier tipo de consulta. 
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También es una atención precoz, continua, tempo- 
ral desde el padecimiento hasta el duelo y también en la 
posmuerte. Se trata de una atención multidisciplinaria que 
involucra a médicos, enfermeros, psicólogos y asistentes 
sociales. 


El senador Nunes mencionó al personal de enferme- 
ría que compareció en la comisión. Debo decir que fue 
sumamente removedor el testimonio de una enfermera en 
particular, por el cariño con el que hablaba, dejando entre- 
ver su compromiso con los cuidados paliativos. 


Es también una atención omnicomprensiva en todas 
las etapas, desde el reconocimiento precoz de la agonía 
hasta la asistencia en el proceso final de la vida. Esto está 
vinculado, asimismo, al derecho a la información veraz 
que debe tener el paciente y una consideración del consen- 
timiento informado para hacer valer su autonomía. 


El proyecto también contiene definiciones útiles y des- 
linda, por ejemplo, entre lo que es sedación paliativa y 
otras situaciones. 


Los cuidados paliativos están concebidos como una 
mejora de la calidad de vida de los pacientes y sus fami- 
lias y como el modo de morir con dignidad. Se apunta a 
vivir dignamente hasta el último momento y en estado de 
conciencia para poder despedirse, reconciliarse, adaptarse 
y entregarse al proceso biológico de la muerte. 


Aquí me voy a permitir una licencia literaria, porque 
estas últimas palabras que se explicaban me hicieron re- 
cordar el cuento La otra muerte, de Jorge Luis Borges, 
parte de la literatura fantástica en la que incursionó. Está 
ubicado geográficamente en Uruguay y cuenta la reivindi- 
cación, la redención que tuvo uno de los personajes, don 
Pedro Damián, que peleó en Masoller siguiendo las ban- 
deras de Aparicio Saravia. Básicamente, nos cuenta que el 
protagonista había sido un cobarde en la batalla, pero en 
su agonía, cuarenta años después —fantásticamente, como 
lo cuenta Borges—, revive aquella batalla y puede reivin- 
dicarse; hace las paces con su conciencia, hace las paces 
con sus compañeros y hasta con su vida, se reivindica y 
se redime. Precisamente, las palabras con las que se nos 
explicaba el propósito de los cuidados paliativos en ese 
momento de la vida me trajeron a la memoria ese cuento 
de Jorge Luis Borges porque, a veces, la literatura también 
trae estos cuentos de redención. 


En la exposición de motivos, la Sociedad Uruguaya de 
Medicina y Cuidados Paliativos nos solicita a los legis- 
ladores considerar el proyecto para garantizar el derecho 
universal a los cuidados paliativos. Personalmente respon- 
do y hago mi compromiso; por supuesto que es más one- 
roso, pero vale la pena porque no se puede ahorrar cuando 
están en consideración los seres humanos, sino que es un 
imperativo moral. 
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Con los cuidados paliativos y el avance de la ciencia 
médica hoy es posible la eliminación del sufrimiento del 
paciente. También es posible que en sus dimensiones emo- 
cionales, familiares, sociales y espirituales haga las paces 
con su vida, con su familia y con su conciencia. Aquí se 
está garantizando la universalización —creo que el señor 
senador Niffouri va a hablar al respecto— y procurando la 
calidad de vida hasta el final, con la eliminación del su- 
frimiento. 


Por estos motivos, con mucho gusto acompañamos 
esta iniciativa. 


Muchas gracias. 
SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: enten- 
demos que hoy es un día muy importante porque, si bien 
nuestro país tiene —como bien decía el miembro informan- 
te— una trayectoria de avance con relación a los cuidados 
paliativos, el paso que estamos dando hoy es muy relevan- 
te y va a dar un impulso a los cuidados paliativos. 


Hemos escuchado mucho, pero me gustaría leer la de- 
finición de la Asociación Latinoamericana de Cuidados 
Paliativos, porque creo que a veces existe cierta confusión 
por parte de las personas que no están directamente en 
este tema. Allí también se señala que dicha definición se 
centra en «el alivio del sufrimiento, aplicable a cualquier 
paciente independientemente de su diagnóstico, pronósti- 
co, procedencia geográfica, lugar de atención o nivel de 
Ingresos». 


La definición es: «Los cuidados paliativos son la asis- 
tencia activa, holística, de personas de todas las edades 
con sufrimiento grave relacionado con la salud debido a 
una enfermedad severa, y especialmente de quienes están 
cerca del final de la vida. Su objetivo es mejorar la calidad 
de vida de los pacientes, sus familias y sus cuidadores». 


¿Por qué, entonces, es necesario aprobar esta ley? 


Como indica la Encuesta Anual sobre el Desarrollo de 
los Cuidados Paliativos en Uruguay —es un análisis publi- 
cado en julio del 2022, a propósito de los datos de 2021, 
que es muy exhaustivo y lo recomiendo profundamente—, 
si bien —como se dijo aquí y lo recoge la encuesta— tene- 
mos una cobertura que probablemente es la más alta de 
Latinoamérica —está en el 65 % de la población—, el nú- 
mero no refleja la inequidad que tenemos entre lo público 
y lo privado, entre Montevideo y el resto del país, ni entre 
adultos y pediátricos porque, sin lugar a dudas, existe una 
realidad muy heterogénea en cuanto al acceso y a la co- 
bertura. 
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A nivel internacional, me parece interesante citar al 
autor McNamara, que estima en 0,5 % la población adulta 
del país pasible de recibir asistencia paliativa. Si esta cifra 
que cita el autor las remitimos al 2021, en nuestro país nos 
da un total de 17.425 personas pasibles de recibir cuidados 
paliativos. 


Con respecto al texto del proyecto de ley, me gustaría 
hacer algunas precisiones. Se ha hablado bastante sobre 
lo que vamos a votar y —como se dijo— dado el complejo 
acuerdo político al que se llegó para que esto fuera apro- 
bado por unanimidad, no hubo oportunidad de presentar 
estas modificaciones que probablemente hagamos en el 
futuro. 


La primera de ellas tiene que ver con el artículo 2., 
que refiere al objeto. En el texto original el artículo decía 
«... abarcando las dimensiones física, psicológica, social 
y espiritual...» y en el proceso se perdió la palabra «es- 
piritual». En ese sentido, estuve intentando entender qué 
fue lo que pasó. La verdad es que no me quedó claro cómo 
fue que esa palabra fue eliminada del texto que finalmente 
estamos votando. Probablemente, exista una cierta con- 
fusión entre espiritualidad y religiosidad, pero desde mi 
perspectiva esto no interfiere para nada con la dimensión 
de laicidad. Cuando uno lee a personas que han dedicado 
su vida a acompañar a pacientes —en lo personal, soy muy 
partidaria de la doctora Elisabeth Kiúbler-Ross que se con- 
sidera la primera tanatóloga occidental- entiende que es 
imposible separar la dimensión de la espiritualidad en una 
etapa de estas. Una y otra vez, no importa a qué autor uno 
refiera, la dimensión de la espiritualidad emerge en esta 
etapa de la vida y por eso considero que fue desacertado 
eliminar esa palabra. 


Luego, en el literal D) del artículo 4.? se cambió la pala- 
bra «especialistas» por «profesionales». Creo que debería 
decir «especialistas» o, en todo caso, «profesionales con 
formación en cuidados paliativos», o «cuidados paliativos 
pediátricos», que existen en nuestro país; incluso hay una 
diplomatura en cuidados paliativos pediátricos y profesio- 
nales que son referentes a nivel internacional y muchas 
veces son invitados por otros países para que compartan 
su experiencia, su saber y su trayectoria. 


Por último, en el literal F) del artículo 5. del texto que 
vamos a votar, entiendo que debería agregarse la dimen- 
sión de los niños. Debería decir: «Esto también debe ser 
considerado para los niños y los adolescentes, teniendo en 
cuenta en ellos el concepto de madurez progresiva consig- 
nado en el código de los derechos de los niños y los ado- 
lescentes». Los niños y los adolescentes tienen el derecho 
a ser informados y, en la medida de su autonomía progre- 
siva, Opinar y ser escuchados en cuestiones que tienen que 
ver con su propia vida. 


En definitiva, como tantas de las leyes que se votan en 
nuestro país y en distintos lugares, creo que los textos son 
pensados por personas adultas y muchas veces con una 
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visión más adultocéntrica. ¡Ojalá podamos acordar en esa 
modificación! 


Para terminar, me gustaría hacer hincapié en que los 
cuidados paliativos se centran en el alivio del sufrimiento 
y esto, de alguna manera, es contraintuitivo para algunos 
de los médicos porque, en definitiva, se los forma para cu- 
rar y no para liberar el sufrimiento. 


Por eso, me gustaría cerrar con el lema mundial, que 
cada año, a nivel internacional, acuerda la comunidad y el 
de este año es «Comunidades compasivas: Juntos por los 
cuidados paliativos». ¿Por qué elijo cerrar con este lema? 
Porque si bien se está haciendo mucho y se va a continuar 
haciendo —desde los profesionales de la salud— con rela- 
ción a esta etapa de la vida, indudablemente el cuidado 
paliativo holístico nos involucra a todos. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH. Dice Jorge Manrique en «Co- 
plas por la muerte de su padre»: 


Recuerde el alma dormida, 
avive el seso y despierte 
contemplando 

cómo se pasa la vida, 
cómo se viene la muerte 
tan callando... 


La vida y la muerte son las dos caras de una misma 
moneda. Nosotros creemos en el respeto irrestricto de la 
vida. Hoy, durante la media hora previa, recordaba que los 
cristianos tenemos en el decálogo la orden «No matarás». 
Esto es así porque la vida es el presupuesto de todos los 
derechos; la vida es irrepetible, es una experiencia única. 
Es la única oportunidad que tenemos los seres humanos 
de vivir este fenómeno que muchas veces no alcanzamos a 
comprender. El final de la vida es la muerte física. aunque 
para los creyentes existe la resurrección y la promesa de 
una vida eterna. De todos modos, reconocemos que eso es 
algo que nos toca a los que tenemos el don de la fe. 


La vida es innegociable y ningún sistema jurídico ad- 
mite su negociación. Siempre recordaba la sentencia del 
tribunal veneciano, cuando en El mercader de Venecia, de 
Shakespeare, emite una verdaderamente estupenda y anu- 
la el pacto entre Antonio y Shylock, que pone en peligro 
la vida de Antonio. 
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Todas las vidas son respetables, las de los grandes 
hombres y las grandes mujeres, pero también lo es la de 
quienes han cometido actos de vesania, porque la vida es 
un principio que debe respetarse por sobre la calificación 
que merezcan los titulares del derecho. 


Se hacen muchas cosas en contra de la vida y siem- 
pre me impresionó la afirmación de que existe un derecho 
natural que protege el don de esta experiencia irrepetible 
que es la vida y lo pone en evidencia el propio Sófocles en 
Antígona cuando Creonte asesina a Polinices y su herma- 
na, Antígona, le reclama la posibilidad de sepultarlo y le 
dice: ¡Oh, Creonte, tirano, no creía que tus edictos valie- 
sen más que las leyes eternas e inmutables de los dioses! 
El respeto de la vida es una ley eterna e inmutable y de 
alguna forma, como oscuro y modesto cultor del derecho, 
a veces debo decir que siento envidia de quienes profesan 
ciencias y disciplinas más relacionadas con la vida y su 
cuidado. Existe un derecho natural a proteger la vida y, 
además, sin dolor, aunque eso a veces también es parte de 
ella porque nos permite apreciar los momentos de plenitud 
y de felicidad. 


Quiero señalar que los cuidados paliativos son un im- 
portante avance en el cuidado de la vida. Me refiero a la 
conciencia sobre estos cuidados, porque lo cierto es que 
siempre han existido, desde los tiempos más remotos. En 
ese sentido, quiero señalar que los cuidados paliativos 
buscan sedar, calmar y no matar. Siguiendo a un filósofo 
que no conozco personalmente, pero del que me gusta mu- 
cho leer sus trabajos —me refiero a Miguel Pastorino—, me 
permito señalar que, como él dice, los cuidados paliativos 
no están reservados exclusivamente a los casos de afeccio- 
nes oncológicas, sino a las de cualquier tipo. Incluso, los 
cuidados paliativos son efectivos en enfermedades como 
el ELA y aplicables también a los casos de demencia. 
Además, estos cuidados no suponen adelantar o retrasar 
la muerte, sino acompañar un proceso vital, como también 
es el de morir. Los cuidados paliativos no suponen la euta- 
nasia ni el suicidio asistido sino, simplemente, acompañar 
sin dolor el proceso de finalización de la vida. 


Por todas estas razones vamos a acompañar este pro- 
yecto de ley, ya que entendemos que significa un avance 
legislativo en la materia. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑORA LAZO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA LAZO.- Señora presidenta: si bien nuestro 
país ha estado atento al tema del valor de la dignidad de 
la vida, como bien se decía en el recinto respecto a la pro- 
tección de los derechos a la salud que estuvo presente en 
aquella Constitución de 1934, la realidad es que actual- 
mente, y a partir de lo que han sido las sucesivas leyes y 
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ordenanzas que tratan el tema de los cuidados paliativos, 
todavía encontrábamos dificultades para acceder a esta 
atención, ya sea por desconocimiento de algunos profe- 
sionales, por demoras burocráticas o, directamente, por 
falta de servicios en algunas instituciones. Para revertir 
esa situación, se dio tratamiento a este proyecto de ley que 
busca universalizar y mejorar la calidad de atención en 
cuidados paliativos en todo el país, es decir, dar garantías. 


Como todos sabemos, hay iniciativas que llegan des- 
de el Poder Ejecutivo y otras de parte de los legisladores, 
pero más nos congratula cuando las iniciativas llegan de 
la sociedad civil organizada. En este caso, surge como re- 
querimiento de una sociedad científica que cuenta con un 
prestigio innegable. 


Me gustaría hablar del proceso que se dio en el trata- 
miento de este proyecto de ley. En 2020, concretamente 
en el mes de agosto, la Sociedad Uruguaya de Medicina y 
Cuidados Paliativos establece un proceso de diálogo con 
todos los partidos políticos con representación parlamen- 
taria. Su objetivo era alcanzar un nuevo marco normativo, 
para lo cual presenta una especie de documento progra- 
mático que recogía los aspectos que eran de su interés re- 
gular. Se estableció un régimen de trabajo y la Cámara de 
Representantes recibió a las delegaciones que fueron cita- 
das, como ser el Ministerio de Salud Pública y todos los 
colectivos que, de un modo u otro, estaban involucrados. 


Asimismo, me gustaría hacer referencia a que las 
comisiones de salud pública de ambas cámaras cuentan 
con proyectos de ley que refieren, en algunos casos, a la 
actualización de normas preexistentes y, en otros, a la 
instalación de prioridades en temáticas que afectan a la 
sociedad en general, que crean determinadas coberturas 
y que establecen garantías de gestión, ya sea a través del 
Sistema Nacional Integrado de Salud u otros, poniendo 
sobre la mesa temas que reflejan posicionamientos ideo- 
lógicos y filosóficos que —es de destacar— se abordan con 
extrema rigurosidad. Por tal razón, esta bancada entiende 
que también tienen complementariedad. Nos referimos a 
otros proyectos de ley que están siendo tratados por ambas 
comisiones, como por ejemplo el referido a la eutanasia. 


Este proyecto de ley, que nosotros avalamos, al que 
dimos tratamiento y del cual escuchamos —y sobre todo 
nos nutrimos— los aportes de las diferentes delegaciones 
que concurrieron, en definitiva, declara como un derecho 
universal la atención a todas las personas que padecen en- 
fermedades graves, progresivas y avanzadas, con escasa o 
nula respuesta a los tratamientos específicos. También es 
garantista para la familia y el entorno que rodea, en este 
caso, a estas personas. Obviamente, su objetivo principal 
es garantizar los cuidados paliativos a las personas con 
esta clase de problemas. 


Asimismo, se aborda la disminución del sufrimiento 
de las personas mediante un adecuado control del dolor y 
otros síntomas promoviendo el bienestar de los familiares. 
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Considero importante, además de ver las dificultades 
que teníamos, entender que no partimos de cero. Me con- 
gratula pensar que desde aquella Constitución de 1934 al 
día de hoy hubo diferentes etapas en el proceso de aten- 
ción de la salud que se concretó en la Ley n.” 18211, que 
crea y regula el Sistema Nacional Integrado de Salud, y 
la Ley n.” 18335, que regula los derechos y obligaciones 
de pacientes y usuarios de los servicios de salud. En 2008 
se incluyeron formalmente los cuidados paliativos que, en 
forma genérica, estaban contemplados en el PIAS, es de- 
cir, el Plan Integral de Atención a la Salud. 


Posteriormente surgieron, por ejemplo la Ley n.* 18473, 
de 2009, Regulación de voluntad anticipada en tratamien- 
tos y procedimientos médicos que prolonguen la vida en 
casos terminales, y la Ordenanza n.? 957/013, a través de 
la cual el Ministerio de Salud Pública implementa el Plan 
Nacional de Cuidados Paliativos. 


En 2012 se plebiscita por parte del colectivo médico el 
Código de Ética Médica, que en 2014 se sanciona como la 
Ley n.* 19286 y que constituye un marco para la relación 
médico-paciente. Esto también es importante porque, en- 
tre otros puntos, aborda el respeto al valor de la dignidad 
de la vida al que hacíamos referencia hace instantes. 


Finalmente, la Ordenanza n.” 1695/019 del Ministerio 
de Salud Pública, trata sobre la protección de los dere- 
chos humanos de las personas mayores y se enriquece con 
aportes relacionados con los cuidados paliativos y la dig- 
nidad en el proceso que lleva a la finalización de la vida. 


Es bueno saber, entonces, que no partimos de cero, 
sino que desde hace muchos años nuestro país ha estado 
en vanguardia. Mejor aún es saber que a partir de hoy, con 
la aprobación de este proyecto de ley, estaremos brindando 
herramientas, por ley, para poder optimizar lo ya existente: 
llegar a ese 41 % de los uruguayos que aún no accede y lo- 
grar un servicio para todo el país que tiene características 
particulares, como la interdisciplinariedad, ya que, como 
bien se dijo, hablamos de médicos, enfermeros, psicólogos 
y trabajadores sociales, incluso de la asistencia pediátrica, 
que actualmente abarca solo al 32 % de los prestadores de 
salud. Esa accesibilidad territorial hoy está presente solo 
en nueve de los diecinueve departamentos. 


Además, en cuanto a los equipos, solo el 27 % de esos 
cargos cuenta con exclusividad para cuidados paliativos y 
la mayoría están concentrados en el área metropolitana. 
Entonces, esto también implica un reconocimiento a ese 
73 % restante que dedica horas de trabajo no remunerado 
para lograr una atención adecuada. 


Este marco regulatorio específico lo aprobamos, por 
lo tanto, con el anhelo y el compromiso de garantizar es- 
tos derechos —para los prestadores de salud, pero funda- 
mentalmente para las personas afectadas por estas dolen- 
cias— y de que existan herramientas para cumplir con esa 
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universalidad para que las familias puedan transitar este 
proceso con las debidas garantías. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR GONI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GOÑNL.- Señora presidenta: hemos ingresado 
hoy al Senado para apoyar y aprobar una ley que reviste la 
mayor importancia, la mayor relevancia, la mayor trascen- 
dencia en la cuestión humana. 


Haríamos muy mal en quedarnos simplemente con al- 
gunas cifras y no ir a la situación concreta que hoy estamos 
tratando. Estamos abordando, nada más y nada menos, la 
situación de miles de pacientes, de miles de uruguayos, 
que hoy están sufriendo, en muchos casos de forma inso- 
portable —reitero: de forma insoportable—, y por supuesto 
también sus familias; eso aumenta el número teórico de 
personas que requieren cuidados paliativos. Ese número 
debe aumentarse cuando la situación de sufrimiento inso- 
portable aborda, afecta, perjudica y daña a la familia. 


Eso es, ni más ni menos, lo que estamos tratando de 
resolver hoy. Es probable que no haya ningún adulto, en 
Uruguay y en el mundo —no hay ninguno en este recinto—, 
que no haya vivido y padecido esa situación terrible, cruel, 
de tener un familiar sufriendo, sea al borde de la muerte o 
no, y no contar con el alivio, porque eso desencadena una 
enorme cantidad de sufrimiento adicional, de angustia, de 
disfuncionalidad familiar, de pérdida de empleo, de cul- 
pas, de traumas que quedan para toda la vida. Me podrán 
decir que la vida es sufrimiento, pero lo que no podemos 
dejar pasar hoy es que el de miles de uruguayos que no 
están siendo atendidos es tan injusto —como se ha dicho 
acá— como innecesario, y comienzo por el final. 


Hoy la ciencia médica tiene todas las posibilidades; el 
sistema sanitario uruguayo actual tiene todas las posibili- 
dades para que nadie padezca estos sufrimientos insopor- 
tables y, en muchos casos, muera sufriendo. ¡Qué situa- 
ción más dura, y mucho más cuando es innecesaria! Como 
bien lo afirmaron la ministra de Salud Pública y la So- 
ciedad Uruguaya de Medicina y Cuidados Paliativos —que 
hacemos muy bien en reconocer y valorar— con contun- 
dencia y claridad en la Comisión de Salud Pública del Se- 
nado, y también en la Cámara de Representantes, hoy los 
cuidados paliativos tienen las capacidades, posibilidades 
y potencialidades de aliviar el sufrimiento insoportable. 
Entonces, si eso es posible y si están los medios, ¿por qué 
hoy condenamos a miles de uruguayos a sufrir y a morir 
sufriendo? Ese es el gran tema; si lo minimizamos, vamos 
a aprobar la ley y no va a pasar nada. Tenemos que tomar 
conciencia de las razones por las cuales hoy no se cubre el 
cien por ciento: porque no queremos afrontar el sufrimien- 
to, porque lo negamos, porque pensamos que tiene que ser 
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un tema de otros, porque la sociedad actual —la nuestra y la 
del mundo entero— no quiere abordar el sufrimiento como 
una experiencia vital. Ahí tenemos el porqué de la droga 
o el porqué de otras situaciones en las cuales el hombre y 
la mujer buscan huir del sufrimiento, pero el sufrimiento 
está. ¿Cómo hay que abordarlo? Aliviándolo, atendiéndo- 
lo. Los cuidados paliativos son mucho más que un alivio; 
constituyen un tratamiento de la situación de sufrimiento, 
en muchos casos existencial. 


Entonces, el sufrimiento es innecesario y debería es- 
candalizarnos. La mayoría de los que están sufriendo in- 
necesariamente —y van a morir sufriendo, para trauma y 
dolor de sus familias el resto de sus vidas— son los más 
pobres, o los que viven más lejos de las ciudades. Me po- 
drán decir: «Bueno, pero a Bella Unión no se puede llevar 
una atención paliativa». ¡No!, lo han dicho todos los palia- 
tivistas: hoy están los dispositivos médicos y tecnológicos 
para aplicar esos cuidados paliativos en cualquier rincón 
del país. 


Por otra parte, como acá bien se decía, tampoco es una 
razón económica. Un sistema de cuidados paliativos bien 
implementado termina siendo mucho más eficiente; así lo 
han indicado todos los estudios. Ahora bien, si realmente 
queremos encontrar el motivo por el que esto está pasan- 
do, es decir, por qué la mitad de los uruguayos hoy no 
accede a los cuidados paliativos y sigue sufriendo, es por- 
que el valor del cuidado se ha desprestigiado y se ha des- 
preciado. Esa es una de las grandes verdades que hoy nos 
cuesta asumir. El valor del cuidado fue uno de nuestros 
rasgos identitarios de siempre, de una sociedad del cuida- 
do, de una sociedad cuidadora, de una sociedad compasi- 
va; como bien decía la senadora Sanguinetti, es un eslogan 
para el próximo congreso, para el próximo año. Uruguay 
siempre fue así, pero lo fuimos perdiendo porque la so- 
ciedad global lo ha ido perdiendo. Entonces, tenemos que 
decirlo, y lo reconocen los buenos médicos, los que desde 
sus orígenes se dedicaron más a cuidar que a curar. Los 
primeros médicos curaban poco, pero, como bien se dice, 
cuando el médico no puede curar, siempre puede cuidar y 
para el paciente, aun en el sufrimiento más insoportable, 
el cuidado siempre —¡siempre!-— va a ser un alivio. No hay 
peor sufrimiento que morir con dolor y en soledad que 
morir abandonado. Ese es el peor sufrimiento. 


Entonces, presidenta, tenemos ni más ni menos que la 
herramienta —no sé si es el término adecuado— o el sistema 
para abordar la cuestión más profunda y compleja de un 
ser humano: el sufrimiento, y el sufrimiento al final de la 
vida. Por eso, hoy es bueno no solo encontrar, visualizar 
las causas por las que no se está brindando al ciento por 
ciento de los uruguayos el acceso universal a los cuida- 
dos paliativos, sino también difundir este derecho. Tanto 
que hablamos de derechos y nos llenamos la boca con la 
agenda de derechos, ¿hay algún derecho más importante, 
además del de la vida, que cuidar a quien está sufriendo 
y a quien se va a morir sufriendo? Que me lo digan y les 
concedo una interrupción. 
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Entonces, este derecho que increíblemente se ha nin- 
guneado, se ha despreciado, es el que debemos atender to- 
dos de manera prioritaria y tenemos esta oportunidad por 
medio de este proyecto de ley. No comparto que se diga 
—como en algún momento se planteó— que esta iniciativa 
es innecesaria. Este proyecto de ley es necesario, primero 
por la prueba del nueve de que la mitad de los uruguayos 
no accede pero, además, porque precisa con absoluta cla- 
ridad en qué consisten los derechos a los cuidados paliati- 
vos: deben ser integrales, continuos. Si a una persona que 
está sufriendo, en su agonía, se le da el calmante o se lo 
alivia por cuatro horas, pero se lo deja toda la noche con 
su familia —como pasa lamentablemente la mayoría de las 
veces—, no le van a servir sustancialmente esos cuidados 
paliativos para aliviarle el sufrimiento. Si no se brinda en 
todo el territorio, sino solamente en algunos lados, tam- 
poco sirve. Si se lo da maquillado y se hace de cuenta que 
se tienen cuidados paliativos, pero no un paliativista, un 
psicólogo, un asistente social para ver cómo es la situación 
de ese enfermo, tampoco sirve. Es muy diferente la situa- 
ción de una persona con una enfermedad compleja en una 
casa habitación sin nadie para ayudarlo ni posibilidad de 
soportar el frío, que en otras condiciones. Entonces, eso es 
lo que hace este proyecto de ley. 


Comparto el ánimo que, creo, todos tenemos hoy de 
celebrar, pero no puedo dejar de decir que al proyecto de 
ley que diseñó la Sociedad Uruguaya de Medicina y Cui- 
dados Paliativos a último momento se le quiso sacar el 
corazón, por poner un órgano bien simbólico y concreto. 
A este proyecto se le quiso sacar un capítulo entero sobre 
la asistencia al final de la vida, pero todos comprenderán 
que eso es clave en los cuidados paliativos y, por suerte, a 
último momento se lo volvió a incorporar. Entonces, esta 
norma es muy completa. Esta iniciativa tiene las posibili- 
dades de responder a este problema tan humano que esta- 
mos abordando. 


Se trata de jerarquizar la especialidad de los cuidados 
paliativos. Si yo recuerdo o pongo hoy sobre la mesa que la 
Facultad de Medicina del Uruguay no tiene especialidad en 
cuidados paliativos, me van a decir que estoy exagerando. 
¡No hay! No hay residencias. No se estaba formando a los 
médicos para esta situación tan importante, al punto que 
la última encuesta que hizo el Ministerio de Salud Pública 
arrojó que la mayoría de los médicos no sabían cómo tratar 
estas situaciones. Este problema ha sido reconocido por 
los médicos. Ahora, en toda esta ola de reivindicación de 
los cuidados paliativos, los cursos de formación que se es- 
tán haciendo, con cientos de médicos, cientos de licencia- 
dos en enfermería y cientos de profesionales anotándose, 
habla de que era necesario jerarquizar esta especialidad. 
Reitero: no miremos para un costado; es una especialidad 
que teníamos totalmente despreciada. Entonces, también 
ahí debemos encontrar otra de las causas. 


Otra de las razones por las cuales son importantes los 
cuidados paliativos la han mencionado todos: la preven- 
ción del suicidio. En todos estos últimos días hemos es- 
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cuchado la necesidad de promover políticas de prevención 
del suicidio. Vayan a ver quiénes son los que más se sui- 
cidan, ya que tanto hablamos de la prevención del suici- 
dio. ¿Quiénes son los que más se suicidan? Las personas 
mayores enfermas que sufren y no tienen atención. Como 
decía claramente la doctora Gabriela Píriz, una referencia 
en cuidados paliativos, todos los que van a esa unidad de 
cuidados paliativos con el deseo anticipado de muerte, un 
síndrome absolutamente natural en quien está sufriendo 
y no tiene alivio —¿quién no se quiere morir cuando está 
sufriendo en forma insoportable?-, al recibir los cuidados 
paliativos encuentran alivio y ya no se quieren morir. En- 
tonces, si queremos hablar de prevención del suicidio, aquí 
tenemos una posibilidad concreta de reducir sustancial- 
mente ese número de ochocientos y pico de uruguayos que 
manejó la senadora Bianchi al comenzar la sesión —más 
otros miles y miles que intentan la autoeliminación por 
año en nuestro país—, porque esta es una de las principales 
herramientas para lograrlo. 


Así podríamos naturalmente seguir dando razones por 
las cuales es importante, fundamental y más que relevante 
aprobar este proyecto de ley sobre cuidados paliativos, yo 
diría que por el impacto práctico no solamente de aliviar 
hoy el sufrimiento insoportable de un paciente, de un uru- 
guayo, sino también —no lo he escuchado hoy y por eso lo 
voy a decir— de preparar lo que viene, señora presidenta. 
Eso implica tener presente que la sociedad uruguaya, si 
todo sigue como esperamos que suceda, va a ser de las 
más longevas del mundo. Qué cosa más maravillosa que el 
Uruguay pueda transformarse en una sociedad más longe- 
va, que vivamos más, que todos los uruguayos tengan las 
mayores expectativas de vida. Ahora, eso tiene una con- 
trapartida. Vale la pena asumir ese costo. ¿Cuál es? Cada 
vez más uruguayos van a vivir más, pero van a necesitar 
más cuidados paliativos, porque allí aparecen las enfer- 
medades crónicas, que se superan, y enfermedades que en 
otros casos llevaban inmediatamente a la muerte, como 
el cáncer, pero que ahora tienen una sobrevida de cinco, 
diez, quince o veinte años. Todos ellos van a necesitar mu- 
chos más cuidados paliativos. Ese 0,5 % que mencionaba 
la senadora Sanguinetti, lo más probable —y ojalá que así 
sea— es que vaya a subir al 1 %, al 2 %, al 3 % y al 4 %. Eso 
indicaría que cada vez más uruguayos van a poder superar 
las enfermedades que en otros tiempos eran terminales o 
crónicas, pero con una buena calidad de cuidado van a 
tener más y mejor vida. 


Señora presidenta: si es injusto —y debería escanda- 
lizarnos a todos— que hoy la mitad de los uruguayos no 
acceden a cuidados paliativos por vivir lejos, por estar afi- 
liados a una mutualista que no los brinda, por estar en un 
departamento que no los tiene o por ser un niño —como 
bien se dijo acá, los niños son los que menos cuidados pa- 
liativos reciben—, mucho más injusto es —como bien dijo la 
presidenta del Colegio Médico del Uruguay, Lucía Delga- 
do— considerar otra opción para eliminar el sufrimiento. 
En palabras de la actual presidenta del Colegio Médico del 
Uruguay, sería una paradoja difícil —por no decir imposi- 
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ble— de explicar en nuestro país —quizás en otros países se 
toma naturalmente— eliminar el sufrimiento por la vía de 
la muerte anticipada sin antes ofrecer a ese uruguayo la 
posibilidad efectiva y real del alivio. ¡No nos engañemos! 
¡No seamos hipócritas! Estamos hablando de la posibili- 
dad efectiva —no de libro y no solamente con este proyec- 
to— de alivio. El senador Manini Ríos le preguntó concre- 
tamente a la ministra cuánto demoraría hoy Uruguay en 
implementar los cuidados paliativos para que el cien por 
ciento de los uruguayos pueda acceder a ellos. Fue clarita 
la pregunta del senador Manini Ríos; la recuerdo perfecta- 
mente. ¿Qué contestaron la ministra y todo su equipo? Un 
año y medio, a más tardar. 


Creo que todas las energías, todos los esfuerzos, des- 
pués de que aprobemos este proyecto —que era imprescin- 
dible, requisito y condición— deben apuntar a obtener los 
medios necesarios para lograr ese fin, porque no se trata 
solamente de recursos económicos. El senador Niffouri, 
en la rendición de cuentas pasada, logró una partida eco- 
nómica extra. Quizás se puedan aportar otras partidas. 
Estamos hablando de muy poco dinero que se necesita si 
lo comparamos con los resultados que podríamos obtener 
con el acceso universal a los cuidados paliativos, porque 
no solamente implica alivio concreto, sino que es una 
cuestión básica de justicia. Los cuidados paliativos son 
una posibilidad cierta para el cien por ciento de los uru- 
guayos en un breve lapso, pero requieren, naturalmente, el 
compromiso de todos. Por ejemplo, me refiero al compro- 
miso de las instituciones médicas de poner a los cuidados 
paliativos en el lugar que les corresponde, dejando de nin- 
gunearlos. Lo digo con estas palabras para que quede claro 
de qué estoy hablando. ¡Hace falta que la Universidad de 
la República y la Facultad de Medicina dejen de ningunear 
a los cuidados paliativos como especialidad! ¡No olvide- 
mos que los médicos muchas veces los miran con despre- 
cio porque creen solamente en sus magníficas tecnologías, 
que únicamente apuntan a curar, pero cuando no se puede 
curar se termina en la cultura del descarte, como algún 
senador dijo acá! Es lo que pasa. ¿Cuántos médicos nos 
han dicho alguna vez que ya no hay nada para hacer? Que 
ya no haya nada para hacer no significa que se le brinde 
atención con un equipo de cuidados paliativos, sino que 
consiste en dejar al paciente abandonado a su suerte, con 
todo lo que eso implica. Es necesario también —y lo digo: 
no soy médico, sino abogado— humanizar la medicina 
porque, como ocurre con toda la sociedad y con toda la 
cultura, se ha ido deshumanizando y el cuidado, que era 
tan caro para el médico —los más veteranos lo sabemos-, 
también pasó a ser contracultural: el que cuida no es un 
médico. En lo personal, tengo el recuerdo de mi abuelo 
médico, y seguramente el señor senador Rubio también 
recordará al doctor Rubio y a todos esos médicos. En tiem- 
pos en que no había soluciones de fármacos o tecnología, 
la presencia del médico para el moribundo representaba 
un alivio fenomenal. 


Como decía, hay un compromiso que es de todos. 
Siempre tengo presente una frase del doctor Tabaré Váz- 
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quez, médico, quien en varias oportunidades dijo —yo lo 
recuerdo expresa y explícitamente en la fundamentación 
del veto a la ley sobre el aborto— que la humanidad de una 
sociedad se califica por la forma en que trata a los más 
vulnerables, a los más necesitados. Creo que acá no queda 
ninguna duda de que no hay nadie más vulnerable que una 
persona con una enfermedad grave, que está sufriendo en 
forma insoportable y que probablemente está a pasos de 
terminar con su vida. 


Entonces, mi convocatoria y, por supuesto, mi compro- 
miso, es que pongamos todos los medios, que exijamos a 
todos que pongan los recursos, las energías, los esfuerzos 
para que los cuidados paliativos sean accesibles para todos 
los uruguayos, a fin de que puedan aliviar su sufrimiento 
porque ese camino, solo ese camino, recogerá las mejores 
tradiciones de nuestro Uruguay, del Uruguay humano y 
solidario, pero también nos preparará para el tiempo que 
viene. Sin duda, como decía al comienzo, el futuro nos 
deparará —¡ojalá!-— sociedades más longevas, pero que a la 
vez, con más cuidados paliativos, sean más humanas. 


SEÑOR NIFFOURL.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NIFFOURL.- Brevemente quiero decir que me 
siento plenamente respaldado por las palabras de las se- 
ñoras senadoras Asiaín y Sanguinetti, y por las del señor 
senador Goñi, que ha tratado y ha trabajado mucho el tema 
en ambas cámaras. 


No hay duda de que este proyecto de ley es muy sensi- 
ble. Entendemos que es justo y necesario. Se trata de con- 
sagrar el derecho universal a recibir atención y cuidados 
paliativos. Estamos hablando de aquellos que padecen en- 
fermedades graves, progresivas y avanzadas, con escasa 
o nula respuesta a tratamientos específicos, que presenten 
múltiples síntomas severos, cambiantes en el tiempo, que 
impactan en la autonomía y en su calidad de vida por la 
carga sintomática o psicológica, discapacidad o dependen- 
cia que generan y limitan su pronóstico vital. Por supues- 
to, señora presidenta, que hay que hacer un abordaje inte- 
gral. La problemática es multicausal y hay que conocer las 
distintas causas para que los cuidados alcancen realmente 
al cien por ciento de la población. 


Con base en todo lo que se ha dicho, nosotros nos que- 
damos con algunas de las palabras vertidas por la propia 
ministra de Salud Pública en la comisión: «... para ha- 
cer una consideración general desde el punto de vista de 
los conceptos de este proyecto sobre cuidados paliativos, 
queremos resaltar que el Ministerio de Salud Pública está 
totalmente de acuerdo, inclusive con cada uno de los pun- 
tos que aquí se presentan: el derecho universal a recibir 
atención de cuidados paliativos, la autonomía, mejorar la 
calidad de vida y acompañar al paciente hasta sus últimos 
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momentos. Nos parece que eso es fundamental y, además, 
un derecho ineludible para todos los pacientes. 


Hace unos pocos años los cuidados paliativos eran 
poco frecuentes en nuestro país». En este punto resaltó que 
la licenciada Núñez, junto con la doctora Adriana Della 
Valle, vienen haciendo un excelente trabajo. La ministra 
expresó: «Lo tengo que decir y reconocer ante ustedes 
porque lograron la instauración de los cuidados paliativos 
en el 60 % o 65 % de los centros de salud de nuestro país. 
Fue un logro enorme, pues se crearon centros de cuidados 
paliativos de adultos y pediátricos en muchos lugares y 
eso mejoró obviamente la calidad de esta última etapa de 
la vida de los pacientes». 


La propia licenciada Núñez decía en la comisión: «En 
primer lugar, en nuestro país tenemos una normativa: el 
Programa Nacional de Cuidados Paliativos, una guía para 
implementar los servicios de los cuidados paliativos. Tam- 
bién están incluidos en el PIAS, pero de forma muy es- 
cueta y fue a partir de ahí que la implementación ha sido 
muy dispar. 


Tenemos la Ordenanza n.” 1695, que significó un gran 
paso, donde se determinan los recursos humanos y mate- 
riales, todas aquellas necesidades que complementen una 
buena implementación. A pesar de esta normativa, esta- 
mos en un 65 % de la cobertura en todo el país, por lo 
que es esencial una ley que sea abarcativa para que los 
cuidados paliativos sean universales y equitativos ya que, 
hoy por hoy, no lo son». 


El propio gerente general de ASSE, el señor Hender- 
son, también decía algo importante en la comisión: «... 
cuando existe un programa correcto y equipos completos 
—como está diseñado en el proyecto de ley- con médicos 
especializados en paliativismo, psicólogos, asistentes so- 
ciales y todo lo que se necesita, el paciente concurre un 
40 % menos a puerta. En caso de que ingrese a puerta, lo 
hace en un 200 % menos al hospital y, prácticamente, está 
internado un 400 % menos de tiempo. Quiere decir que 
mejoran la consulta en emergencia y el ingreso y la estadía 
hospitalaria. Se ha tratado de erradicar un concepto que 
llevaba a que, muchos años atrás, la forma de morir de 
cualquier paciente tenía que ser en un hospital». Allí se 
marca que no solo es un tema económico, sino también de 
eficiencia y que este proyecto de cuidados paliativos, bien 
aplicado, integralmente, supone un ahorro. 


Luego, continuaba diciendo Henderson: «En el contex- 
to de la región, el Uruguay está muy bien. Si se estudia 
completamente la población objetivo que necesitaría cui- 
dados paliativos, nuestro país tiene un 65 %. Por lo tanto, 
es, si no el mejor, uno de los mejores países de Latinoamé- 
rica. Nos superamos con respecto al 2020, en que era de 
un 53 %; subimos 12 puntos». Es decir que la cobertura 
es del 65 %. «¿Eso quiere decir que estamos bien? No. 
Porque cuando vamos a analizar al país en su conjunto, 
observamos que existe una diferencia, en primer lugar, 


CÁMARA DE SENADORES 


1.2 de agosto de 2023 


entre lo público y lo privado. En segundo término, hay 
departamentos como Florida que no cuentan con equipos 
de cuidados paliativos de adultos ni de niños. Existen im- 
portantes centros, como Tacuarembó, que los tienen en la 
RAP y no en el hospital. Hay un solo departamento que en 
este momento es ejemplo de cuidados paliativos, tanto de 
adultos como de niños, y tiene complementación público- 
privada; me refiero a Maldonado. Es el único en el país. En 
segundo lugar, estaría San José, que tiene cuidados paliati- 
vos de adultos y pediátricos, pero no existe complementa- 
ción con lo privado. Hay otros lugares que han comenzado 
notoriamente a mejorar, como Salto y Paysandú, pero to- 
davía falta y hay que seguir adelante. 


¿En qué estamos trabajando? Hemos comenzado con 
algo que para nosotros es muy importante, que empezó 
en ASSE, ahora lo tomó el Ministerio de Salud Pública y 
pensamos continuarlo en ASSE, que es la capacitación. 
¿Por qué? Porque no cualquier médico, tanto de medicina 
general como de familia que hace domicilios, está capaci- 
tado para ver determinados aspectos de cuidados paliati- 
vos». Quiere decir que otro de los abordajes que hay que 
hacer integralmente tiene que ver mucho también con la 
capacitación de los distintos equipos para llegar en forma 
integral a los cuidados paliativos. 


Por otro lado, está el apoyo unánime en la comisión y 
ni que hablar de las distintas cátedras, señora presidenta. 


Se ha trabajado y se tenían prontas en la comisión 
del Senado algunas modificaciones que entendíamos que 
eran de sentido común, pero la verdad es que no quisimos 
—estuvimos charlando de esto en la comisión— ingresarlas 
aquí, en el Senado, porque era segunda cámara y ello iba 
a implicar tener que mandar la propuesta nuevamente a la 
Cámara de Diputados. No sabemos por qué se eliminaron 
algunas de esas modificaciones en la otra cámara y en- 
tendimos que corría riesgo la aprobación de este proyecto 
de ley si entrábamos en esas modificaciones que, entende- 
mos, son de sentido común. Entonces, preferimos votarlo 
como viene de la Cámara de Diputados y más adelante, 
quizás, podremos proponer esas modificaciones para que 
se concreten. 


18) PRÓRROGA DE LA HORA DE 
FINALIZACIÓN DE LA SESIÓN 


SEÑORA BIANCHI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador, por una cuestión de orden? 


SEÑOR NIFFOURI.- Con mucho gusto. 


SENORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir la seño- 
ra senadora Bianchi. 


SEÑORA BIANCHI. Formulo moción en el sentido 
de que se prorrogue la hora de finalización de la sesión. 
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Pido disculpas al señor senador Niffouri por la inte- 
rrupción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
(Se vota). 


220 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


19) CUIDADOS PALIATIVOS 


SEÑORA PRESIDENTA. El Senado retoma la consi- 
deración del tema en discusión. 


Continúa en uso de la palabra el señor senador Niffouri. 


SEÑOR NIFFOURI.- Hablábamos sobre la importan- 
cia de la cobertura de este proyecto de ley para que los 
cuidados paliativos no lleguen solamente a algunos, sino 
al cien por ciento. 


Claramente, como manifestaron muchas de las autori- 
dades, es más difícil que la cobertura llegue al interior del 
país y a los niños, cosa que no puede suceder, es decir, que 
los más desprotegidos queden sin esta cobertura. Es por 
eso que apoyamos esta propuesta para que los cuidados 
paliativos lleguen de forma integral. 


Entendemos que no solamente debíamos votar este 
proyecto de ley, sino que también teníamos que dar presu- 
puesto al principal prestador de salud, que en este caso es 
ASSE, la salud pública, y que a veces, quizás, uno pueda 
entender que sea a la que más le cuesta la accesibilidad a 
estos cuidados. 


En la rendición de cuentas pasada se incluyó una parti- 
da especial de $ 20:000.000 para ASSE. A sus propias au- 
toridades les dijimos que estimaran alguna partida espe- 
cial que necesitaran exclusivamente para este tema y nos 
dijeron que andaría en el orden de los $ 20:000.000. Esa 
partida salió aprobada en la rendición de cuentas pasada 
para que ASSE trabaje todo lo que tiene que ver con seguir 
profundizando esa llegada y ese abordaje integral al cien 
por ciento de la población. Por eso, señora presidenta, en- 
tendemos y repetimos que esta es una propuesta más que 
sensible, justa y necesaria, y que hoy estamos votándola, 
también, con recursos. 


Además, lo que nos preocupaba —como bien decía, en 
este caso, el senador Goñi— era el tiempo en que noso- 
tros entendíamos que iban a tener el abordaje y la llegada 
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al cien por ciento de la población. Creo que eso es bien 
importante. El senador Goñi hablaba de un año y medio, y 
pienso que la implementación puede llevar algún tiempo 
más, pero considero que es importante llegar a ese cien 
por ciento con este sistema de cuidados paliativos tan ne- 
cesario. 


Por lo tanto, apoyamos esta iniciativa y estamos muy 
contentos de que en el día de hoy se convierta en ley algo 
tan necesario. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR RUSSI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR RUSSI.- Realmente hoy es un día en que yo, 
como médico, me siento muy feliz de poder estar acom- 
pañando al Senado y votando un proyecto de ley que real- 
mente es muy importante, no solo para el equipo de salud, 
sino también para la sociedad toda, los pacientes y su fa- 
milia, el entorno de ese paciente y de ese problema sani- 
tario, aspecto que fue muy bien descrito por los senadores 
que hablaron anteriormente. 


Sin duda, pueden haber quedado por el camino algu- 
nos aspectos sensibles e importantes para algún señor se- 
nador, pero considero que estamos dando un paso gigante. 
Creo que es un paso muy importante que nos va a permitir 
consolidar un aspecto por el que se viene luchando desde 
hace tiempo. Se ha progresado bastante, pero todavía que- 
da mucho camino por recorrer. 


Por suerte, vengo de una facultad que no me formó so- 
lamente para curar, sino para curar, disminuir el dolor en 
lo posible y, fundamentalmente, acompañar al paciente y 
a su familia en aspectos que van mucho más allá de lo que 
puede ser una enfermedad o una patología. Es por todo 
eso que digo con propiedad que me he sentido feliz en esa 
formación que es más que como médico. 


Si bien me jubilé hace unos cuatro años, me sigo sin- 
tiendo médico porque, en lo posible, sigo tratando de 
acompañar a mis antiguos pacientes, a las familias que 
atendía, pero también a los amigos. 


Realmente, me parece que es un momento en el que 
tenemos que hablar con sinceridad y honestidad. Última- 
mente he estado bastante preocupado porque he visto que 
a pesar de los esfuerzos, de la pandemia y de la sequía, el 
sistema sanitario del país está transitando —pese al esfuer- 
zo económico que también se le vuelca— momentos en los 
que tenemos que hacer un parate, vernos a la cara entre 
todos y sincerarnos. 


A pesar de que en un determinado momento el Sis- 
tema Nacional Integrado de Salud fue absolutamente im- 
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portante e incluso logró que la salud pública no fuera para 
pobres, sino un lugar al que muchos uruguayos accedie- 
ron —lo eligieron y optaron por atenderse allí—, uno puede 
notar que tanto en la salud pública como en el mutualismo 
estamos cayendo en circunstancias que preocupan. 


Tenemos que hacernos autocrítica porque, como bien 
decía el señor senador Goñi, el Uruguay está capacitado 
para atender a todo el país de mejor manera que como lo 
está haciendo. 


Me preocupa ver demoras. Me preocupan las llamadas 
que recibo, una y otra vez, de gente que conozco y que no 
conozco, para poder ayudar a resolver un problema de la 
forma en la que tiene que ser resuelto. No es que uno sea 
más o menos que nadie, pero la sensibilidad con la que hay 
que tratar estos problemas es parte de nuestra función. Na- 
turalmente, los problemas de esos pacientes tendrían que 
estar resueltos sin que uno tuviera que preocuparse, por 
ejemplo, de que no estén tanto tiempo en una urgencia o 
que no estén esperando tanto para que los vea un especia- 
lista. Hoy veo que en nuestro sistema no hay controles y no 
sé qué es lo que está pasando. 


Quizás, como corolario de la pandemia, durante la cual 
se tiraron para adelante algunos períodos de tolerancia, 
hoy estos se han hecho más habituales. 


Es cierto, sí, que en nuestro país mueren unos treinta 
mil uruguayos por año por distintas patologías, pero —¡por 
suerte!-— no como consecuencia de enfermedades infecto- 
contagiosas. Estamos en una etapa en la que se llega a la 
muerte por causas oncológicas, cardiológicas, nefrológi- 
cas y por una serie de enfermedades aunque, lamentable- 
mente, los jóvenes también mueren como consecuencia de 
accidentes. Tenemos una alta tasa de suicidios en jóvenes 
de catorce a veintinueve años, aunque —es cierto— la tasa 
más alta está en los mayores de ochenta años. 


Esta ley representa un paso más. No es la solución a 
todos los problemas, pero sí un paso muy importante. ¿Por 
qué? Porque acompaña al paciente en esas etapas en las 
que cursa una enfermedad —no solamente a quien tiene un 
pronóstico de muerte, sino a quien cursa una enfermedad; 
¡a los niños también!—, porque ya hay lugares donde se 
atiende de forma adecuada y se intenta, de alguna manera, 
dar protección y cobertura no solamente al paciente, sino 
también a su entorno. 


Si bien es cierto que esta ley ayuda en el tránsito, creo 
que no lo hará si no le asignamos, también —como decía el 
señor senador Niffouri—, un aporte económico importante. 
Sé que la sábana es corta, pero si realmente queremos que 
esto tenga un efecto debemos buscar la forma de proveer 
recursos. Económicamente, también es importante que 
quienes gestionen tengan los recursos para dar un vuelco 
en calidad y que los pacientes sean atendidos y monitori- 
zados —como reclamaba el señor senador Goñi— por gente 
especializada que ha elegido esa función tan importante 
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de acompañar al paciente y su entorno en esa situación 
tan especial. 


Más allá de que alguno pueda sentir la vocación natural- 
mente, debemos profesionalizarnos para poder llevar ade- 
lante una gestión adecuada y dar respuesta a quienes lo ne- 
cesitan. Con un 73 % de personal que no está especializado 
=y que además es honorario, lo hace en tiempo libre o 
como complemento de otra actividad—, no podemos que- 
darnos tranquilos de que Uruguay está entre los mejores 
lugares. ¡Eso también es mentirnos! 


Si bien es cierto que hay un porcentaje alto de insti- 
tuciones que brindan estos servicios, cuando uno analiza 
qué es lo que tienen, puede notar que hay algo, pero no 
cuentan, por ejemplo, con lo que dispone el Hospital Ma- 
ciel —gracias a la doctora Gabriela Píriz y su equipo—, que 
es un ejemplo y a lo que deberíamos tender. ¿Por qué es 
un ejemplo? Porque trabajan profesionalmente, con siste- 
matización, analizando lo que pasa y, además, con cariño, 
con amor, pero también cuentan con recursos, porque a 
este equipo se le dio todo el apoyo cuando el director del 
Hospital Maciel era el doctor Villar. Sin embargo, no es un 
tema del doctor Villar, sino de que debemos reconocer que 
lo que influyó ahí fue la inversión y ahora continúa porque 
ya no lo para nadie. Es un servicio que funciona y lo hace 
con corazón, cariño y profesionalización; es propiedad del 
pueblo y de la gente, y ya no puede ir para atrás. 


Por lo tanto, creo que está muy bien esta decisión. Es- 
toy feliz de ver el esfuerzo que han hecho los compañeros, 
tanto en la Cámara de Representantes como en la Comi- 
sión de Salud Pública del Senado, para dejar de lado algu- 
nas cosas que podían no ser llevadas adelante y contar con 
un proyecto de ley que representa un paso gigante en el 
camino de cubrir una necesidad que tiene el país. 


De todas formas, considero que esto debe ir acompa- 
ñado del compromiso de dotarlo de recursos en la rendi- 
ción de cuentas. Leí con detenimiento el proyecto de ley 
y no encontré ningún aspecto sobre los recursos para este 
sistema; lo digo con respeto. Si ese aporte, ese esfuerzo ya 
se hizo, creo que debemos multiplicarlo. ¿Para qué? Para 
que dentro de un tiempo podamos hacer un análisis y decir 
que vamos transitando un camino y que ese 60 % o 65 % 
de instituciones que ya brindan este servicio, realmente 
tengan un sistema con todos los elementos necesarios, es 
decir, médicos, técnicos, profesionales de enfermería y 
psicólogos preparados. 


Asimismo, quiero agradecer los aportes que se hicie- 
ron —lo leímos con detenimiento y mucha preocupación— 
desde tantas asociaciones y por parte de tantas personas, 
ya que están demostrando que esto es una necesidad y que 
hay un compromiso para que esto salga y sea monitoriza- 
do por todos ellos. 


Tanto la Sociedad Uruguaya de Medicina y Cuidados 
Paliativos, como la Sociedad de Psiquiatría del Uruguay, 
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el Colegio Médico del Uruguay, la FEMI, el Sindicato Mé- 
dico del Uruguay, la Udelar, el Centro de Ciencias Bio- 
médicas y la cátedra de Medicina Legal hicieron aportes 
importantes. Todo eso dio elementos a nuestros compa- 
ñeros de la Cámara de Representantes para poder dar a 
este proyecto una característica que, sin duda, creo que 
es histórica porque representa un paso muy importante 
para lograr lo que queremos todos, por encima de si somos 
blancos, colorados, frenteamplistas o cabildantes. 


Este es un proyecto que abrazamos con alegría y es un 
llamado a la reflexión porque las nuevas generaciones del 
siglo XXI vienen con mucha tecnología, con muchas posi- 
bilidades de abrazar instrumentos que nos permiten vivir 
más. Creo que también tenemos que reflexionar y seguir 
trabajando para una sociedad más justa, donde realmente, 
sin eslóganes, no dejemos nunca de lado la sensibilidad 
del amor y el compromiso con el que está sufriendo y con 
su familia. Cuando leía la iniciativa recordaba la angustia 
que teníamos cuando estábamos solos frente a ese pacien- 
te sobre el que no teníamos solución. Capaz que nadie se 
da cuenta de eso y sea algo menor, pero lo tengo que de- 
cir, en cierta forma, en homenaje a tantos médicos de los 
que fuimos alumnos y humildes seguidores. El médico de 
campaña, el médico del interior, el médico de los puebli- 
tos, cuando va a ver al paciente —como en nuestro caso—, 
ni siquiera tiene una emergencia móvil para apoyarse. Ahí 
no hay sábado ni domingo, ni cumpleaños de la nena, ni 
casamiento del hermano; ahí hay una responsabilidad, y 
se debe estar. Cuando viene la emergencia móvil, descan- 
samos. Recuerdo que de noche había que estar dos o tres 
veces —algún compañero acá presente lo sabe bien—, y eso 
era así. El que no era así, no era considerado el médico del 
pueblo. Entonces, cuando leía esta iniciativa pensaba en 
qué lindo es ser parte de un equipo y en qué lindo es sen- 
tirse acompañado en esa angustia de estar y decir que no 
hay solución. Se podía tratar de calmar un dolor, pero las 
posibilidades no eran muchas. Tampoco se podía internar, 
porque no había elementos para eso. Hablemos claro; sen- 
tirse solo era la angustia más grande. Realmente, cuando 
uno volvía a casa se preguntaba para qué estudió esto, y al 
ver al barrendero pensaba en lo feliz que era ese hombre 
que no tenía la responsabilidad de sentirse frustrado ante 
la cama de un paciente. 


Estas son reflexiones de un veterano que, en definiti- 
va, está muy feliz de haber abrazado esta profesión y de 
acompañar este proyecto, así como también de poder decir 
con compromiso que tenemos que buscar los recursos para 
que esta iniciativa no sea una mera enunciación, sino dar 
tranquilidad de conciencia. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 
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SEÑORA ASIAÍN.- En reiteradas oportunidades el 
senador Russi pedía presupuesto para este tema. Quizás 
no tenga presente que en la rendición de cuentas pasada 
se votaron 40:000.000, que se reiteran año a año. Se men- 
cionaba la sábana corta, pero esto se previó, justamente, 
para no esperar a que estuviera sancionada la ley y luego 
hubiera que salir a buscar un presupuesto. 


Además, el 25 de mayo de este año se inauguró en el 
Hospital de Paysandú la Unidad de Cuidados Paliativos en 
el marco de ASSE. 


Gracias. 
SEÑOR MANINI RÍOS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Señora presidenta: hago 
mías las palabras del senador Russi en el sentido de que 
hoy es un día de una gran alegría, de una gran satisfacción. 


Tuve la oportunidad, a pesar de no ser médico, de 
haber estado al frente de una institución médica duran- 
te varios años que, diría, fue de vanguardia en el tema 
de cuidados paliativos, donde claramente se atendía esta 
problemática. Si hay algo en lo que hoy debemos pensar 
es en cómo puede ser que, a esta altura de la historia del 
país, en el 2023, estemos tratando de asegurar que haya 
una cobertura universal para todos los uruguayos en este 
tema. Me refiero a evitar el sufrimiento a la persona que 
inexorablemente va a morir porque está gravemente en- 
ferma. No puede ser que la única opción que se le ofrezca 
sea adelantar su muerte, fenómeno que, lamentablemente, 
está ocurriendo hoy en el mundo, en ese mundo llamado 
desarrollado. Esto es una especie de suicidio asistido. No 
puede ser que esa sea la opción que se ofrezca a los ciuda- 
danos de un país que se precia de que lo humano prima por 
sobre lo material y por sobre otros conceptos. 


Nosotros creemos que se ha vivido un proceso de 
mayor materialización y frialdad ante lo humano. En de- 
finitiva, a veces hay costos que no se quieren asumir y 
esfuerzos que no se quieren hacer porque se entiende que 
quienes son pasibles de estos cuidados paliativos pasan a 
ser material descartable. Consideramos que eso es terrible 
y que no podemos aceptarlo bajo ningún concepto. Tiene 
que haber cuidados paliativos universales para todos los 
uruguayos. Esto es posible y no es excusa que no haya re- 
cursos. Claramente, con los recursos disponibles hoy esto 
tiene que ser una prioridad de cualquier institución que 
preste servicios médicos. No se puede permitir que un ser 
humano esté sufriendo sin recibir la debida asistencia. Es 
un tema ético antes que nada y no es posible que se argu- 
mente que no puede hacerse porque falta tal o cual recurso 
material o humano. 
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Creo que hoy se está dando un paso altamente positivo 
hacia una medicina más humana. Por supuesto que solo 
con una ley esto no se arregla, sino que hay que controlar 
y verificar que se aplique y se cumpla, y que los cuidados 
paliativos lleguen hasta el último de los uruguayos en el 
último rincón del país. Eso pasa a ser responsabilidad de 
quienes ejercen cargos de supervisión a lo largo y ancho 
del Uruguay. Todas las instituciones prestadoras de salud 
tienen la obligación —siempre la tuvieron— de evitar el su- 
frimiento a un paciente, pero a partir de ahora tienen la 
obligación legal. La ley establece que tienen que prestar 
este servicio a los uruguayos en su mayor estado de fra- 
gilidad. 


Apoyamos fervientemente este proyecto de ley. Por su- 
puesto que será mejorable y que, en el futuro, se le podrán 
agregar otros aspectos, pero creemos que este es un paso 
importante para que, en definitiva, todos los uruguayos 
tengan la posibilidad de morir sin sufrimiento. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR NUNES.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- Hay un error ortográfico en el pro- 
yecto de ley distribuido. El artículo 7. comienza diciendo: 
«Derechos de los pacientes a asistencia integra» y debería 
decir «integral», o sea que le falta la ele al final. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Perfecto. Hacemos la co- 
rrección. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyec- 
to de ley en general, con la corrección propuesta sobre el 
artículo 7.* 


(Se vota). 
26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MAHÍA.- No quiero dejar pasar la oportu- 
nidad de señalar el acuerdo con el proyecto de ley. Creo 
que es un avance sustancial y que además es importante 
que cuente con el apoyo multipartidario. Nosotros cree- 
mos que, por ser un tema que no tiene esencialmente un 
corte político-partidario, sino de política de Estado en sa- 
lud, que sobre todo busca mejorar la calidad de vida con 
su universalización para todas las personas que les toca 
padecer esto y, además, con un rol del Estado de guía, con- 
ductor y activo participante, es una excelente oportunidad 
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para mejorar la vida de las personas en un momento muy 
difícil. 


Ojalá que a partir de fines de agosto o primeros días 
de setiembre, cuando tendremos oportunidad de analizar 
esto desde el punto de vista de la asignación de los recur- 
sos, podamos contar con los montos adecuados para que 
esta política se ponga en marcha con todo lo que requiere, 
o de la forma más aproximada posible, porque la esencia 
de los derechos también tiene que ver con las posibilidades 
que tengamos de asignar recursos adecuados para esto. 


Por lo tanto, es fundamental tener el derecho. Ahora 
tenemos la oportunidad de complementarlo, una vez que 
llegue aquí el proyecto de ley, con todos los recursos po- 
sibles para poder aplicar esta política pública que, insisto, 
no ha tenido ni tiene en esta oportunidad corte partidario 
alguno. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La señora senadora Asiaín 
estuvo aclarando el tema de los recursos, que es una pre- 
ocupación que obviamente a todos, cuando se votan este 
tipo de normativas, nos interesa conocer. 


SEÑOR GANDINI.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Señora presidenta: solicito la rec- 
tificación de la votación en general, dado que no estaba 
presente en sala. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar nuevamente 
en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señora presidenta: no quisimos in- 
tervenir para no demorar este asunto, pero queremos decir 
como fundamentación de voto que nos parece que es un 
mentís a la sociedad de la descartabilidad, sobre la que 
tanto escribió el muy importante filósofo Zygmunt Bau- 
man, y también es un mentís a una especie de lugar co- 
mún, malo, que sostiene que el Parlamento no se puede 
poner de acuerdo en nada. 


A mí me parece que el espíritu humanizador de este 
proyecto —que será ley- jerarquiza a la sociedad uruguaya 
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y al Parlamento, que el desafío ahora es su implementa- 
ción y que esta ley es la más importante que hemos apo- 
yado en años. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: usted mencio- 
nó que yo había hecho una aclaración, pero por las dudas 
vuelvo a aclarar que se asignaron $ 40:000.000 en la ren- 
dición de cuentas pasada, que se repiten año a año, por lo 
que la asignación presupuestal —si bien, por supuesto, se 
puede complementar— ha sido dada. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión particular. 
Léase el artículo 1.. 


SEÑORA BIANCHI- Pido la palabra para una mo- 
ción de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Propongo que se suprima la lec- 
tura del articulado y que se vote en bloque. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


20) TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA 
CITRÍCOLA AFECTADOS A LA 
COSECHA O AL PACKING 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se faculta al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social a establecer un régimen es- 
pecial de subsidio por desempleo para los trabajadores de 
la citricultura afectados a la cosecha o al packing. (Carp. 
n.” 1029/2023 - rep. n.* 715/2023)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1029/2023 - rep. n.* 715/2023 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 03 JUL 2023 


Señora Presidente de la Asamblea General 
Beatriz Argimón. 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa 
Asamblea General a fin de remitir, para su consideración, un proyecto de Ley 
referente a la facultad de establecer un régimen especial de subsidio por 
desempleo para los trabajadores de la citricultura afectados a la cosecha y al 
packing. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El proyecto de Ley tiene por objeto contemplar la situación de las empresas del 
sector rural, especificamente el sector de producción citricola, contribuyentes 
del Banco de Previsión Social que se encuentran dentro de las actividades 
comprendidas en la declaración de emergencia agropecuaria establecida por el 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
Por Resolución del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca N” 958/022, 
de 24 de octubre de 2022, se declaró la Emercencia Agropecuaria para los 
rubros ganadería, lechería, horticultura, fruticultura y agricultura, en todo el 
territorio nacional (zona rural) por el término de noventa días a partir del 24 de 
octubre de 2022, 
Con fecha 17 de enero de 2023 y por Resolución del referido Ministerio No. 
10/2023, se extendió la vigencia de la emergencia agropecuaria por el término 
de noventa días a partir del 23 de enero de 2023 y se incluyó dentro de los 
rubros comprendidos la apicultura, avicultura y forestación. 
Las referidas medidas fueron adoptadas luego de analizarse la información 
recabada por la Comisión de Emergencia Agropecuaria, de la cual surge que el 
déficit hídrico y forrajero se constata en todo el país. 
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Esta situación de déficit hídrico trae consecuencias en los diversos sectores 
productivos de nuestro país. 

El sector citrícola atraviesa desde el año 2010 un proceso de reconversión que 
implicó la sustitución de plantas viejas o de especies poco demandadas, por 
plantas nuevas y certificadas, correspondientes a variedades de fruta de mejor 
calidad y precio, con miras a su colocación en mercados más exigentes. Este 
proceso tuvo, como lógica consecuencia transitoria, un menor nivel en los 
volúmenes de producción y en los saldos exportables, a la vez que la extensión 
de la zafra se vio disminuida. Todo esto implicó en estos últimos años una 
menor cantidad de jornadas de labor de los trabajadores en relación a periodos 
anteriores. Para atender esta situación el Poder Ejecutivo, al amparo de lo 
dispuesto por el artículo 10 del Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 
1981, en la redacción dada por el artículo 1? de la Ley N* 18.399, de 24 de 
octubre de 2008, estableció en octubre de 2016 un régimen especial de 
subsidio por desempleo para los trabajadores de la cosecha y de packing del 
citrus por un plazo de seis meses continuos o discontinuos, prorrogado en 
setiembre de 2017 en los mismos términos. Dado que, con el dictado de tales 
resoluciones, se completó el lapso máximo de un año que autoriza la norma 
citada, en el año 2018 se facultó al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a 
establecer hasta el 31 de diciembre de 2019 un régimen especial de subsidio 
por desempleo para los trabajadores de referencia. Á su vez, por Ley N*19,843, 
de 19 de diciembre de 2019 se facultó nuevamente al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a establecer por razones de interés general y hasta el 31 de 
mayo de 2020 como máximo, un régimen de subsidio por desempleo para 
dichos trabajadores, lo que se realizó según Resolución del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social N” 304/019 de 20 diciembre de 2019, A su vez, por 
Ley N*19.921, de 27 de noviembre de 2020, se facultó al Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social a establecer, por razones de interés general, desde el 1* de 
octubre de 2020 hasta el 31 de marzo de 2021, un régimen de subsidio por 
desempleo para los trabajadores citricolas, lo que se realizó según Resolución 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N* 259, de 4 de diciembre de 
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2020. Por Ley N* 19.998, de 18 de noviembre de 2021, se facultó al Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social a establecer, por razones de interés general, 
desde el 1? de octubre de 2021 y hasta el 31 de marzo de 2022, un régimen de 
subsidio por desempleo para los trabajadores citricolas, lo que se realizó según 
Resolución del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N” 479, de 23 de 
noviembre de 2021. Luego en 2022 se remitió otro proyecto de Ley de similares 
caracteristicas que culminó en Ley N* 20.074, de 13 de octubre de 2022 que 
facultó al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer, por razones de 
interés general, desde el 1 de octubre de 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023 
un régimen de subsidio por desempleo. 

Como se señaló anteriormente, el déficit hídrico ha provocado la pérdida de 
cosechas en diversos sectores y la merma en los volúmenes de producción, así 
como fruta de menor calidad y menor calibre. Todo esto repercute directamente 
en la mano de obra vinculada a la zafra de la cosecha e indirectamente en la 
mano de obra vinculada a la producción del producto para su exportación y 
comercialización en nuestro país. 

Todos los mecanismos aprobados por el Poder Ejecutivo para enfrentar la 
situación de empleo como regimenes especiales de subsidio por desempleo, 
prórrogas y subsidios parciales han agotado su vigencia en relación a esta 
rama de actividad, por lo tanto como medida paliativa a la grave sequía que 
sufre la producción agricola y en procura de preservar la fuente de trabajo y 
mitigar los efectos de la situación actual, se pone a consideración y aprobación 
del presente proyecto de Ley de régimen especial de subsidio por desempleo 
para los trabajadores de la citricultura afectados a la cosecha y al packing. 

Por las razones expuestas, se entiende pertinente la promoción del presente 
Proyecto de Ley. 

Saludamos a la Sra. Presidente con la mayor consideración y estima. 


AA 
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Artículo 1*.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer, 
por razones de interés general, desde el 31 de marzo de 2023 y hasta el 30 de 
setiembre de 2023, como máximo, un régimen especial de subsidio por 
desempleo para los trabajadores de la industria citrícola afectados a la cosecha 
o al packing, en los términos y condiciones que fijen la o las consiguientes 
resoluciones que se dicten a tales efectos. 

Artículo 2*.- El régimen especial que se otorgue en virtud de las facultades que 
se conceden en el articulo anterior, alcanzará a los trabajadores que aún 
continúen en el goce de subsidio por desempleo o hayan agotado el plazo 
máximo de cobertura (artículo 6? y 10 del Decreto - Ley N* 15.180, de 20 de 
agosto de 1981, en la redacción dada por la Ley N” 18,399, de 24 de octubre 
de 2008). 


Ae MA> 


AH 
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Disposición citada 


Decreto Ley N* 15180, de 20 de agosto de 1981 


LEY DE SEGURO DE DESEMPLEO 


Artículo 6* (Término de la prestación). 
6.1) El subsidio por desempleo se servirá: 


A) Para el empleado con remuneración mensual fija o variable, por un plazo 
máximo de seis meses en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuatro 
meses en los casos de suspensión total, calculado de acuerdo a lo establecido 
en el articulo 7* del presente decreto-ley, 


B) Para el empleado remunerado por día o por hora, por un total de setenta y 
dos jornales en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuarenta y ocho 
jornales en los casos de suspensión total, calculados conforme a lo previsto en 
el artículo 7* de este decreto-ley y no pudiendo excederse mensualmente de los 
límites alli establecidos. 


No obstante, en los casos de trabajo reducido a causa de suspensión total en 
un empleo amparado por este decreto-ley, cuando se desempeñare más de uno 
de éstos, los términos de la prestación previstos precedentemente serán de 
cuatro meses y de cuarenta y ocho jornales, respectivamente 


6.2) En los casos de subsidio por causal despido, facúltase al Pocer Ejecutivo a 
extender los términos previstos en los literales A) y B) del artículo 6.1, a un 
máximo de ocho meses o de noventa jornales, respectivamente, para la 
eventualidad de que se registre una caída del Producto Bruto Interno 
desestacionalizado durante dos trimestres consecutivos. 


De haberse efectuado la extensión antedicha, se restablecerá el término 
máximo de seis meses o setenta y dos jornales de subsidio, una vez 
transcurridos tres meses desde la constatación de dos subas trimestrales 
consecutivas del Producto Bruto Interno desestacionalizado. 


6.3) En los casos de despido de trabajadores que contaren con cincuenta o más 
años de edad al momento de producirse aquél, los máximos totales resultantes 
de la aplicación de los artículos 6.1 y 6.2, se extenderán por otros seis meses o 
setenta y dos jornales, respectivamente, con los limites mensuales indicados por 
el literal B) del artículo 6.1, en su caso, y los montos previstos por el artículo 
7.5.6.4) Los beneficiarios que hayan agotado, de modo continuo o discontinuo, 
el término máximo de duración de la prestación de desempleo, podrán comenzar 
a recibirla de nuevo cuando hayan transcurrido al menos doce meses, seis de 
ellos de aportación efectiva, desde que percibieron la última prestación, y reúnan 
las restantes condiciones requeridas para el reconocimiento de tal derecho, 


Fuente: Ley HO 13.399 de 24/10/2008 artículo 1 
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Artículo 10.- (Desocupación especial).- Facúltase al Poder Ejecutivo para 
establecer, por razones de interés general y por un plazo no mayor a un año, un 
régimen de subsidio por desempleo total o parcial para los empleados con alta 
especialización profesional, en ciertas categorias laborales o actividades 
económicas, así como a prorrogar, por idénticas razones y plazo, el servicio de 
las prestaciones previstas en el presente decreto-ley siempre que, en este último 
caso, se documentare la transitoriedad de la falta o reducción de tareas y el 
compromiso de preservar los puestos de trabajo. 


El Poder Ejecutivo establecerá el monto del subsidio a pagarse en estos casos, 
el que no podrá exceder del 80% (ochenta por ciento) del promedio mensual de 
las remuneraciones computables conforme al artículo 7 del presente decreto- 
ley. 


El ejercicio de las facultades previstas en el inciso primero del presente artículo, 
no obsta al derecho del trabajador de reclamar la indemnización por despido una 
vez completado el periodo máximo previsto por el artículo 6.1 para las causales 
de suspensión total o reducción de trabajo a causa de suspensión total en uno 
de los empleos, sin perjuicio de lo establecido por el inciso segundo del articulo 
9* de este decreto-ley. 


Fuente: Ley N% 18.399 de 24/10/2008 artículo 1. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: el proyecto 
de ley intenta ampliar la norma que el año pasado estable- 
cimos, que tenía un límite temporal y generaba condicio- 
nes que restringía el alcance del seguro de desempleo al 
momento de arranque de la cosecha. 


Como pasa todos los años, hay un grupo de trabajado- 
res que arranca el inicio de la cosecha y otro que se demo- 
ra. Esta iniciativa intenta, entonces, corregir o ampliar el 
derecho que, en uso de las facultades, se viene dando des- 
de hace siete años para trabajadores que cumplen una can- 
tidad de jornales importantes en el año —en general, 120 o 
130 jornales—, pero no alcanza a los 150 para el subsidio 
por desempleo. Se trata de un sector que tiene siempre una 
importancia estratégica. Imaginemos en este contexto lo 
golpeada que sabemos está la zona del litoral; la citricul- 
tura está concentrada en zonas donde el desempleo es más 
alto, producto, entre otras cosas, de la diferencia cambia- 
ria con Argentina. 


Con gusto informamos al Senado, entonces, sobre esta 
iniciativa. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.* del proyecto de ley. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo 1”.- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social a establecer, por razones de interés general, 
desde el 31 de marzo de 2023 y hasta el 30 de setiembre de 
2023, como máximo, un régimen especial de subsidio por 
desempleo para los trabajadores de la industria citrícola 
afectados a la cosecha o al packing, en los términos y con- 
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diciones que fijen la o las consiguientes resoluciones que 
se dicten a tales efectos». 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
Léase el artículo 2.” del proyecto de ley. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo 2”.- El régimen especial que se otorgue en vir- 
tud de las facultades que se conceden en el artículo ante- 
rior, alcanzará a los trabajadores que aún continúen en el 
goce de subsidio por desempleo o hayan agotado el plazo 
máximo de cobertura (artículo 6? y 10 del Decreto- Ley 
N? 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada 
por la Ley N* 18.399, de 24 de octubre de 2008». 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 
Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


21) TRABAJADORES DE LA 
EMPRESA HIPERTEX SA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se faculta al Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social a extender el seguro de desempleo 
para los trabajadores de la empresa Hipertex SA (Carp. 
n.” 1028/2023 - rep. n. 716/2023)». 
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(Antecedentes). 
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Carp. n.? 1028/2023 - rep. n.* 716/2023 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 03 JUL 2023 


Señora Presidente de la 
Asamblea General 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa 
Asamblea General a fin de remitir, para su consideración, un proyecto de Ley 
referente a la extensión del seguro por desempleo de los trabajadores de la 


empresa Hipertex S.A. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Hipertex S.A. es una empresa con más de 60 años de experiencia en la 
fabricación y exportación de tejidos de punto, siendo la mayor productora de 
sweaters del Uruguay. 

La empresa ha venido transitando a lo largo de los últimos años la adversa 
coyuntura que ha afectado a la industria nacional y en especial a la textil. 

La industria textil uruguaya representó, desde mediados de siglo pasado, un 
área de actividad de importancia que procesaba la fibra de lana producida por 
el sector primario. Esta estructura se fue desmantelando como consecuencia 
de múltiples factores sobre todo por fenómenos globales que provocaron la 
relocalización de la producción textil en Asia. 

Hipertex constituye una de las últimas unidades capaz de procesar la fibra de 
lana para continuar el proceso hasta la prenda terminada. Es a partir de los 
hilados que fabrica Hipertex que se abastece al sector de tejeduría lana (el 
producto tinal serían telas, mantas, ruanas, etc.) o tejido de punto (el producto 
final serían sweaters o similares) de un entramado industrial de empresas que 


ocupan a muchas personas. 
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La empresa cuenta con maquinaria de hilatura que permitiría procesar más de 
60 toneladas anuales de fibra, trabajando actualmente con una tercera parte de 
la capacidad. Mantener esta industria en funciones permite que pequeñas y 
medianas empresas puedas surtirse de hilados para la fabricación de sus 
tejidos, por lo cual la importancia de Hipertex en la industria nacional no puede 
medirse exclusivamente por el personal directamente ocupado en la misma, 
sino que tiene una trascendencia mayor por la cantidad de puestos de trabajo 
indirectos que genera. 

Si bien la empresa Hipertex enfrenta dificultades para mantener a todo su 
personal en actividad de forma permanente, es trascendente poder preservar 
mano de obra altamente calificada. Actualmente la empresa funciona con ciclos 
de producción a pedido, estando a la orden con respuesta inmediata en caso 
de concretarse una venta. 

Al mismo tiempo es de vital importancia otorgar el subsidio de desempleo a los 
trabajadores que cuentan con calificación y que apuestan a permanecer en un 
sector de actividad en el cual se formaron, adquirieron habilidades y expertise 
profesional, a los efectos de atender las consecuencias de la falta de ingresos. 
Debido a toda la situación reseñada los trabajadores se han amparado al 
subsidio de desempleo durante periodos de tiempo continuos y discontinuos, 
de acuerdo a las necesidades de producción de la empresa, habiendo agotado 
los plazos máximos legales de amparo. 

Es interés del Gobierno Nacional proteger y fomentar la industria nacional y 
bregar por los puestos de trabajo de los uruguayos. La actual situación de 
Hipertex impone tomar medidas que amparen a los trabajadores, 
particularmente considerando, además, este proyecto como una medida 
positiva de contención del empleo de trabajadores de una empresa 
perteneciente a un sector de actividad que ocupa mayoritariamente mujeres y 
jefas de hogar. 

En consecuencia el Poder Ejecutivo estima que merece una consideración 
especial la situación planteada correspondiendo instrumentar los mecanismos 
que permitan extender el periodo de amparo al subsidio por desempleo de los 
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trabajadores hasta el inicio de la próxima zafra de producción, por lo cual se 
remite a consideración del Parlamento el presente proyecto de Ley de 
extensión de subsidio por desempleo para los trabajadores de Hipertex S.A.. 


Saludo a la Sra. Presidente con mi mayor consideración. 


MN? 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender 
por razones de interés general, desde el 1? de junio de 2023 y hasta por ciento 
ochenta días como máximo, el subsidio por desempleo de los trabajadores 
dependientes de Hipertex S.A. en los términos y condiciones que establezca la 
o las consiguientes resoluciones de extensión. 

Artículo 2”.- La ampliación del plazo de la prestación de desempleo que se 
otorgue en virtud de las facultades que se conceden en el artículo anterior, 
alcanzará a los trabajadores que aún continúen en el goce del referido 
beneficio o hayan agotado el plazo máximo de cobertura (artículos 6* y 10% del 
Decreto Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redacción dada por la 
Ley N” 18.399, de 24 de octubre de 2008). 
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Disposición citada 


Decreto Ley N* 15180, de 20 de agosto de 1981 


LEY DE SEGURO DE DESEMPLEO 


Artículo 6*.(Término de la prestación). 
6.1) El subsidio por desempleo se servirá: 


A) Para el empleado con remuneración mensual fija o variable, por un plazo 
máximo de seis meses en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuatro 
meses en los casos de suspensión total, calculado de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 7% del presente decreto-ley. 


B) Para el empleado remunerado por día o por hora, por un total de setenta y 
dos jornales en los casos de despido o trabajo reducido, y de cuarenta y ocho 
jornales en los casos de suspensión total, calculados conforme a lo previsto en 
el artículo 7* de este decreto-ley y no pudiendo excederse mensualmente de los 
límites allí establecidos. 


No obstante, en los casos de trabajo reducido a causa de suspensión total en 
un empleo amparado por este decreto-ley, cuando se desempeñare más de uno 
de éstos, los términos de la prestación previstos precedentemente serán de 
cuatro meses y de cuarenta y ocho jornales, respectivamente. 


6.2) En los casos de subsidio por causal despido, facúltase al Poder Ejecutivo a 
extender los términos previstos en los literales A) y B) del artículo 6.1, a un 
máximo de ocho meses o de noventa jornales, respectivamente, para la 
eventualidad de que se registre una caída del Producto Bruto Interno 
desestacionalizado durante dos trimestres consecutivos. 


De haberse efectuado la extensión antedicha, se restablecerá el término 
máximo de seis meses o setenta y dos jornales de subsidio, una vez 
transcurridos tres meses desde la constatación de dos subas trimestrales 
consecutivas del Producto Bruto Interno desestacionalizado. 


6.3) En los casos de despido de trabajadores que contaren con cincuenta o más 
años de edad al momento de producirse aquél, los máximos totales resultantes 
de la aplicación de los artículos 6.1 y 6.2, se extenderán por otros seis meses o 
setenta y dos jornales, respectivamente, con los límites mensuales indicados por 
el literal B) del artículo 6.1, en su caso, y los montos previstos por el artículo 
7.5.6.4) Los beneficiarios aue havan acotado. de modo continuo o discontinuo, 
el término máximo de duración de la prestación de desempleo, podrán comenzar 
a recibirla de nuevo cuando hayan transcurrido al menos doce meses, seis de 
ellos de aportación efectiva, desde que percibieron la última prestación, y reúnan 
las restantes condiciones requeridas para el reconocimiento de tal derecho. 


Fuente: Ley N? 18.399 de 24/10/2008 artículo 1. 
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Artículo 10.- (Desocupación especial).- Facúltase al Poder Ejecutivo para 
establecer, por razones de interés general y por un plazo no mayor a un año, un 
régimen de subsidio por desempleo total o parcial para los empleados con alta 
especialización profesional, en ciertas categorías laborales o actividades 
económicas, así como a prorrogar, por idénticas razones y plazo, el servicio de 
las prestaciones previstas en el presente decreto-ley siempre que, en este último 
caso, se documentare la transitoriedad de la falta o reducción de tareas y el 
compromiso de preservar los puestos de trabajo. 


El Poder Ejecutivo establecerá el monto del subsidio a pagarse en estos casos, 
el que no podrá exceder del 80% (ochenta por ciento) del promedio mensual de 
las remuneraciones computables conforme al articulo 7* del presente decreto- 
ley. 


El ejercicio de las facultades previstas en el inciso primero del presente artículo, 
no obsta al derecho del trabajador de reclamar la indemnización por despido una 
vez completado el periodo máximo previsto por el artículo 6.1 para las causales 
de suspensión total o reducción de trabajo a causa de suspensión total en uno 
de los empleos, sin perjuicio de lo establecido por el inciso segundo del artículo 
9 de este decreto-ley. 


Fuente: Ley N” 18.399 de 24/10/2008 artículo 1. 


1.2 de agosto de 2023 


SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Bianchi. 


SEÑORA BIANCHI.- Hipertex SA es una empresa 
que tiene muchísimas décadas en Uruguay y se dedica a 
la fabricación y exportación de tejidos de puntos, siendo la 
mayor productora de suéteres del Uruguay. 


Todos los que vivimos en este país sabemos que las 
competencias de otros países han afectado enormemente 
nuestra industria textil, por lo que esta empresa está tran- 
sitando hace tiempo consecuencias en ese sentido. 


No quiero mencionarlo, pero a todos los que tenemos 
determinada edad nos va a pasar que, si miramos el pasado 
de nuestra industria textil, recordaremos algunos barrios 
de Montevideo donde estaban radicadas esas industrias 
textiles que eran usinas de trabajo permanente. La vida 
es como es y el mundo está desarrollándose hacia lugares 
que a veces nos gustan y otras, no. Hay muchos factores, 
pero el que acabo de decir sobre las competencias de otros 
países es el más importante. 


Hipertex constituye una de las últimas unidades capa- 
ces de procesar la fibra de lana para continuar el proceso 
hasta la prenda terminada. En consecuencia, necesita de 
apoyatura. La empresa cuenta con maquinaria de hilatura 
que permitiría procesar más de sesenta toneladas anuales 
de fibra, trabajando actualmente con una tercera parte de 
su capacidad. Si bien la empresa enfrenta dificultades para 
mantener a todo su personal permanente, es trascendente 
poder preservar —puede sonar duro, pero es así— mano de 
obra altamente calificada que tiene la empresa. Se trabaja 
a pedido, que es lo que en gran parte ha podido mantener 
en pie a esta empresa. 


En consecuencia, es interés del Gobierno nacional pro- 
teger y fomentar, dentro de las circunstancias del mundo 
actual, la industria nacional y bregar por los puestos de 
trabajo de la industria textil. 


El Poder Ejecutivo considera que esta empresa mere- 
ce una consideración especial, de acuerdo con lo que ya 
hemos planteado, «correspondiendo instrumentar los me- 
canismos que permitan extender el período de amparo al 
subsidio por desempleo de los trabajadores hasta el inicio 
de la próxima zafra de producción...». 


Es para eso que el Poder Ejecutivo ha remitido el pro- 
yecto al Parlamento. 


La iniciativa consta de dos artículos, por lo que ya pro- 
pongo, si hay acuerdo de la cámara, que se suprima la lec- 
tura y se voten en bloque. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 
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(Se vota). 
22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


Se va a votar la moción de la señora senadora Bianchi, 
en el sentido de que se suprima la lectura y se vote en blo- 
que el articulado. 


(Se vota). 

—20 en 23. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


SEÑOR ANDRADE.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE. A las consideraciones que hacía 
la miembro informante voy a sumar dos. Una es que esto 
representa importancia para las fuentes de trabajo en la 
fábrica, pero tiene fuertes encadenamientos productivos. 


Una segunda consideración que nos parece importante 
es que la mayoría son mujeres, pero además jefas de hogar 
y, en realidad, la circunstancia de desempleo golpea ahí 
más fuertemente. 


Muchas gracias. 


22) DÍA NACIONAL DEL 
AUTOMOVILISMO DEPORTIVO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en sexto término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se declara Día Nacional del 
Automovilismo Deportivo el 11 de setiembre de cada año. 
(Carp. n* 1003/2023 - rep. n.* 714/2023)». 


474-C.S. CÁMARA DE SENADORES 1.2 de agosto de 2023 


(Antecedentes). 


Carp. n.* 1003/2023 - rep. n.* 714/2023 
C/2695/2022 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


N* 535 
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Artículo único.- Declárase Día Nacional del Automovilismo Deportivo el 11 de 
setiembre de cada año. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 14 de junio de 
2023. 


les fa, 


N ANDUJAR 
Presidente 
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Comisión ESPECIAL 
DE DEPORTE 


INFORME 


Señores Representantes: 


La Comisión Especial de Deporte tiene el agrado de informar y 
someter a su consideración el proyecto de ley mediante el cual se aprueba el "Día 
Nacional del Automovilismo Deportivo, Se declara el día 11 de setiembre de cada año”. 


La presente iniciativa procura realizar un reconocimiento al 
automovilismo deportivo, disciplina deportiva que ha hecho conocer a nuestro país en el 
mundo, así como a quienes lo desempeñan. 


El camino del automovilismo en Uruguay. 


Haciendo un poco de historia, podemos destacar que la primera 
carrera en suelo uruguayo que se tiene registro, data del 19 de enero de 1913, en lo que 
fue un raid desde Villa Colón, Montevideo, a la ciudad de Salto, ida y vuelta, con la 
organización del Diario "La Tribuna Popular”. 


En aquella época no existían las rutas y los caminos eran de 
tierra, donde los pilotos simplemente se guiaban por intuición y las huellas en los caminos, 
muchas veces tomando atajos a campo traviesa, realizando paradas en las pulperías, 
establecimientos, o donde fuera posible detenerse a recuperar energías y repostar 
combustible y víveres. Ese raid fue conquistado por el norteamericano Frank Phillips en 
un Stoddard- Dayton, mientras que Cándido Daglio -a bordo de un Fiat- termino en el 
segundo lugar y fue el mejor uruguayo clasificado. Al año siguiente, el 11 de enero se 
realizó la segunda edición de este raid, que esta vez incluyó por primera vez a las 
motocicletas. Ya en 1915 llegó el Raid del Kilómetro en la rambla de Carrasco, un raid que 
estaba enmarcado en un gran festival deportivo en donde competían autos y motocicletas 
también. 


Años más tarde, en 1918 nace el Automóvil Club de Uruguay 
(ACU), y el 12 de diciembre de ese mismo año, dicha institución organizó su primera 
carrera, el Raid Montevideo - Minas - Montevideo. Y fue 18 días más tarde que se 
organizó la segunda carrera, el raid de velocidad Colón - San José - Colón, que pasó por 
Las Piedras, Canelones, Santa Lucía, y San José. 


Unos meses más tarde, se organizaba bajo la estructura del 
ACU, el primer Campeonato de Velocidad Internacional, que tuvo lugar en la rambla de 
Montevideo, en el sector de la Rambla Wilson más precisamente, llevándose a cabo el 18 
de julio de 1919 con más de 10.000 espectadores presentes. 


Llegando a la década del 30, y gracias a un grupo de 
empresarios (uno de ellos Luis Supervielle, accionista principal de la financiera que lleva 
su nombre) que les surgió la idea de utilizar el automovilismo como una vía más para 
invertir y generar ingresos, ya sea desde la ventas de terrenos en la zona, la instalación 
de empresas y comercios para atender a los asistentes a los eventos, etc. es que nace el 
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proyecto de una "Ciudad Automovilística", proyecto situado en las inmediaciones de 
Ciudad del Plata (ex Rincón de la bolsa). 


Entrado el año 1935 se inaugura el Autódromo Nacional, en el km 27 de Ruta 1, a 
solo 7 km de Santiago Vázquez, una pista de tierra que fuera oficialmente nuestro primer 
circuito, el sitio de las pruebas de velocidad contaba con un circuito grande, de 5.000 
metros, aunque aún trazado de modo provisorio, entre piedras, arena, tierra y muchos 
pozos. 

En 1940 con Omar Hugo Carlevaro, Eitel Cantoni, Firpo, Supicci Sedes entre otros 
se crea Asociación Deportiva de Volantes Unidos (ADVU), que luego en 1946 cambiaria a 
su nombre actual Asociación Uruguaya de Volantes (AUVO). Este club pasó a organizar 
muchos eventos en el autódromo, con autos de turismo, y sport como los monopostos, 
tanto así que los propietarios decidieron realizar trabajos de remodelación. 


En 1947 la AUVO organiza lo que es considerado como la "primer fecha 
internacional de alto nivel" en la rambla de Montevideo, entre las calles Ejido y Santiago 
de Chile, donde llegan a venir pilotos de la talla de Juan Manuel Fangio, Oscar y Juan 
Galvez, Alfredo Pian, y entre los uruguayos destacaban Eitel Cantoni, Alberto Uría, 
Dantón Bazet, entre otros tantos. 


Otro gran suceso en la historia es la construcción del autódromo de Punta Fría en 
Piriápolis, donde todo comenzó con gente del balneario que entendía que este deporte 
podía constituir un motivo de atracción turística por su ubicación entre los cerros, lugar en 
donde se podría seguir todo el espectáculo, sin ningún tipo de riesgo para los 
espectadores. 


Fue ese mismo argumento con el que Roberto Fontaina, amigo personal del 
entonces Ministro Alberto Domínguez Cámpora consiguió la aprobación de la empresa y 
también el apoyo de la Comisión Nacional de Turismo. En solo siete meses se diagramó 
la pista, los boxes, las tribunas y se logró que en Europa comenzaran a hablar de la pista. 
Es así que el 23 de marzo de 1952, Uruguay se proyectaba hacia el automovilismo 
mundial logrando el arribo al país de pilotos y equipos de Fórmula 1 y Fórmula 2 
internacional para la inauguración de la pista, finalizando el cotejo con una victoria de 
Fangio, sobre Froilan González, corriendo las Ferrari, en una tarde tremendamente 
lluviosa. 


Posteriormente, en 1956 se empieza a gestar la inauguración del autódromo propio 
de AUVO, que con toda justicia se le puso el nombre de un gran hombre y dirigente, como 
lo fue Víctor Borrat Fabini. Y así fue que la Asociación Uruguaya de Volantes se convirtió 
en una de las pocas instituciones privadas en América del Sur en ser propietaria de un 
autódromo, ubicado en el balneario El Pinar en el departamento de Canelones. Para la 
inauguración de dicho autódromo, viajó especialmente desde Europa Juan Manuel 
Fangio, quien estaba en plena disputa del Mundial de Fórmula 1. Esto impulsaría más 
tarde la concreción de la fórmula de monopostos uruguaya denominada "Fuerza Libre”, y 
con ella la llegada al país de chasis Ferrari, Maserati y Osca de Fórmula 1, a los cuales se 
le colocaron motores Corvette de 450 cv. 


Más en la década de los '60, tomaron fuerza las categorías de autos de Turismo, los 
"Vale Todo", las Picadas, las presentaciones de Autos Antiguos y las formaciones de 
nuevas Fórmulas, mientras que, por razones de costos, fueron desapareciendo los Autos 
Sport como los Porsche, Ferrari, Allard con motor Cadillac y otros, cuyos chasis pasaron a 
la Fuerza Limitada. 
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Cabe recordar en estos tiempos, los Grandes Premios *Air France", con 
competencias internacionales, incluso con la llegada del Turismo Carretera en 1968 o 
cuanco en 1966 corrieron los Willys Interlagos, entre los cuales uno de los pilotos era un 
juvenil llamado Wilson Fittipaldi Jr., el Alpine Renault, el Lotus Elan, Alfa Romeo GTA al 
igual que los mini Cooper S y los Saab y Lancia. En 1968 además, se concretan en 
realidad dos Fórmulas de AUVO, una fue la Fórmula 2 y la otra la Fórmula Vee. 


Un capítulo especial merece la Federación Uruguaya de Karting (FUK), creada en 
1962 a instancias de varios pilotos que habían incorporado en Uruguay -unos años antes- 
la modalidad estadounidense del Go-Kart. Con el paso del tiempo la FUK se transformó 
en una referencia regional, impulsando el desarrollo del karting en toda la región. Fue así 
que organizó los primeros grandes eventos internacionales de la disciplina, como el 
Sudamericano y el Panamericano, por cuyas pistas pasaron pilotos de la talla de Ayrton 
Senna, quien compitió dos veces en Uruguay alcanzando el título de Campeón 
Sudamericano en el año 1980 en el kartódromo del Real de San Carlos en el 
deparamento de Colonia. 


Aquí se creó la primera categoría Cadetes (para niños de 9 a 11 años), la Primera 
Escuela Nacional de Karting (1998), las primeras mujeres en competir en Karting (1988) y 
la primera categoría autogestionada por una Federación: la categoría Promocional para 
todos los niños que salen de la Escuela Nacional. 


En 1973 comienza la remodelación del autódromo Víctor Borrat Fabini de El Pinar y 
su extensión. En la época del cierre del autódromo Borrat Fabini, AUVO utilizó otros 
autódromos, como San José, Tarariras, Young, Mercedes, Paysandú, Salto, Tacuarembó 
y Rivera, incluso posteriormente se corrió en circuitos callejeros como el Real de San 
Carlos en Colonia, la Rambla de Mercedes, la Rambla de Fray Bentos, Punta del Este, 
Montevideo y Piriápolis y Melo. 


A comienzos de los '80, se incorporó la destacada Fórmula Renault Uruguaya, como 
así también lo hiciera más tarde la Fórmula 4 uruguaya-Fórmula GEMO. 


Posteriormente se formó la Bimarca con los Ford Escort 1.600 y Fiat 125 Berlina, 
para posteriormente convertirse en Trimarca con la incorporación de los Chevrolet Monza 
1.8. Con el tiempo se concretó la Superturismo, posteriormente la Turismo Libre, mientras 
alternaban la Fórmula 4 con Fórmula 2 y el pasaje a Fórmula 2000. 


Más acá en el tiempo, surgieron categorías exitosas como la Superescarabajos, 
como así también, la joven categoría "Turismo histórico" que revive gloriosas ápocas con 
autos como Escort mk2, Gol gt, Mini, etc. 


Por su parte, en lo que a rally se refiere, la institución referente en nuestro país es el 
Club Uruguayo de Rally (CUR), el cual fue fundado el 9 de junio de 1964, por entusiastas 
que intentaban realizar “paseos organizados” y no encontraban una institución que los 
nucleara. Su primer presidente fue el Sr. José Luis Murguia. y físicamente la institución 
sesionaba desde un lugar cedido por el Circulo de Periodistas Deportivos, sito en la calle 
18 de Julio casi Barrios Amorín hasta el año 1976, en el que se compró la casa de la calle 
Juan Paullior 1244 lugar que hasta hace unos años funcionó como sede social, y 
actualmente se radica en el barrio de Carrasco. 


Fue entonces que se comenzaron a realizar paseos y competencias por el sur de 
nuestro país, más precisamente por rutas del departamento de Canelones, en una 
modalidad que se llamó Regularidad. Pero estos entusiastas tenían la idea de poder 
realizar carreras más importantes y se comenzó a trabajar para lograrlo. 
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El CUR organiza desde esas épocas el campeonato nacional de rally, ya con 
vehículos estrictamente preparados bajo normas y reglamentos internacionales de 
seguridad, compuesto por 8-9 fechas distribuidas en distintas capitales Departamentales. 


En 1985 fue la primera edición del Rally del Lago, el cual se siguió corriendo hasta 
1992, un año antes incluso, se contó con la participación de Gustavo Trelles (campeón 
mundial de Rally) en un Lancia Delta Integrale similar al que utilizaba en campeonatos 
europeos, realizando una exhibición. 


Ya en 1994 y con la fiscalización del Automóvil Club del Uruguay, se realiza además 
el famoso Rally del Atlántico, teniendo las sucesivas ediciones en las ciudades de 
Maldonado, Punta del Este y San Carlos hasta llegar al departamento de Lavalleja, actual 
departamento como punto de partida; el Rally del Atlántico convoca a los más prestigiosos 
pilotos de rally a nivel nacional y sudamericano, en un marco inigualable como las Sierras 
de nuestro país y cerrando ambas fechas con una fiesta en lo deportivo. 


Con esta iniciativa legislativa se pretende jerarquizar esta disciplina deportiva, 
procurando promoverla, enalteciendo sus valores y beneficios para la sociedad toda. 


Homenaje a un gran deportista 


Dentro de los grandes deportistas que han competido en la historia de este deporte, 
se destacó Gonzalo “Gonchi” Rodríguez, piloto de automovilismo uruguayo de gran 
trayectoria tanto a nivel nacional como internacional, nacido en Montevideo el 22 de enero 
de 1971. 


Ejemplo como persona y deportista para muchos jóvenes que incursionaban e 
incursionan en el automovilismo, Gonchi fue uno de los pocos talentos del deporte motor 
uruguayo que logró llegar a categorías de élite, en una época libre de redes sociales y 
donde el país no contaba con una difusión del deporte motor acorde a las circunstancias. 
Mas allá de esto, las ganas, la voluntad, el apoyo y "la muñeca", hicieron posibles que 
éste uruguayo se destaque. 


Ligado al deporte motor gracias a su padre, Rubón Jorge Rodríguez, alias "el 
gallego”, piloto que llegó a ser en la década del 70 campeón uruguayo en categorías de 
Turismo y Rally nacional. 

Gonzalo, quien a los siete años se subió por primera vez a una moto y a los 9 
aprendió a manejar un auto, debuto a los 14 años en karting donde se coronaria campeón 
y subcampeón en distintas categorías, llegando a los 16 años a disputar pruebas del 
campeonato del mundo de karting en Francia. En total, obtuvo 4 campeonatos y 2 
subcampeonatos nacionales y subcontinentales entre 1985 y 1989. 


Luego, comenzaría su camino por los Formulas, debutando en la Formula Renault 
Uruguaya donde resultaría subcampeón y campeón, para luego pasar a la Formula Ge.Mo 
donde también resultaría campeón nacional. 


Tuvo por estos años, una incursión en autos con techo, resultando campeón del 
Turismo Nacional. 


En 1992 comenzaría su periplo por Europa, debutando en la Fórmula Ford Española, 
pasando un año más tarde a la Fórmula Renault Española. 


En 1994 continuó su carrera en Inglaterra en la Fórmula Renault británica. 
Posteriormente, en 1995 junto al equipo Alan Docking, tuvo excelentes actuaciones en la 
Fórmula 3 británica y en 1996 participó de la Fórmula 2 británica compitiendo en la 
escudería Edenbridge, finalizando tercero en el campeonato. 
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Esta gran escalada en los monopostos, le fue fundamental para posicionarse en el 
año 1997 en la categoría telonera de la Formula 1, la Formula 3000 internacional, donde 
competían pilotos de la talla de Nick Heidfeld y Juan Pablo Montoya, y donde un año más 
tarde conseguiría victorias en circuitos como Spa-Francorchamp y Núrburgring, 
finalizando tercero en el campeonato de esa temporada. En 1999 vencería en el mítico 
circuito callejero de Mónaco con un monoplaza del Team Astromega. 


Ese mismo año, volvió a competir y triunfar en autos con techo en su país natal, esta 
vez a bordo de un BMW serie 3 de la categoría Copa de las Naciones, en una 
competencia realizada en el Aeropuerto El Jagúel (Punta Del Este), midiéndose ante 
rivales de estirpe como el ex F1 Oscar "poppy” Larrauri, Osvaldo "cocho" López, 
Fernando Croceri, entre otros. 


Finalmente, en 1999, incursionaría en la famosa categoría norteamericana CART (ex 
IndyCar) ni más ni menos que en una de las mejores escuderías, el Marlboro Team 
Penske, y lo haría a bordo del coche n* 3 un Lola PC27-Mercedes llmor, compartiendo 
equipo con Al Unser jr. 


El debut de Gonchi tuvo lugar en el G.P Tenneco Automotive Grand Prix, sobre el 
circuito callejero de Detroit, llegando en el puesto 12* y sumando su primer punto para el 
campeonato. 

Su segunda competencia, sería la correspondiente a las 17* fecha del campeonato, 
con Sede en el Laguna Seca Raceway de Monterrey, California. 


Sería un trágico fin de semana para Gonzalo, quien durante las pruebas de 
clasificación del 11 de septiembre de 1999 sufriera un despiste, provocado en primera 
instancia por una anomalía en el sistema de aceleración de su Lola PC27, saliéndose de 
pista a más de 220 km/h y estrellándose contra un muro de cemento en la curva 
Corkscrew. Posterior al impacto, el monoplaza tomo vuelo, sobrepaso el muro y cayo 
dado vuelta, provocándole la muerte al piloto uruguayo. 


Sus restos fueron trasladados a Uruguay, y descansan en el Cementerio del Buceo. 


Posteriormente a la tragedia, su hermana Nani Rodríguez creó la Fundación 
Gonzalo Rodriguez, una ONG que trabaja para eliminar los fallecidos y lesionados graves 
por siniestros de tránsito en Latinoamérica. 


Múltiples son los reconocimientos deponivos que se realizaron posteriores a su 
muerte, tales como denominar con su nombre la vieja curva de "El Parador del 
Autódromo Victor Borrat Fabini de El Pinar, como también se realizó en la Curva 1 del 
Autódromo Eduardo P. Cabrera de la ciudad de Rivera. 


Por su parte, la Federación Uruguaya de Karting, decidió retirar el número 5 de su 
listado, número que fuera usado también por el piloto en su juventud. 


Más allá de estos reconocimientos, más que merecidos por quien por una década 
fuera el piloto de carreras más importante del país, creemos que sería justo y loable la 
proclamación de un día del calendario anual consagrado a recordar, y homenajear al 
Automovilismo Deportivo, y en una fecha que quedó marcada a fuego en todos los 
apasionados de este deporte en el país, como lo fue aquel infortunado 11 de septiembre 
de 1999. 

Durante la consideración del presente proyecto de ley la Comisión Especial de 


Deporte recibió a distintas organizaciones vinculadas al automovilismo deportivo: a la 
Fundación Gonzalo Rodríguez, al Club Uruguayo de Rally, a la Asociación Uruguaya de 
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Volantes (AUVO), al Automóvil Club del Uruguay (ACU), al Área Deporte Federado de la 
Secretaría Nacional del Deporte, a Montevideo Classic Car Club y a la Federación 
Uruguaya de Karting, quienes por unanimidad manifestaron su conformidad con esta 
iniciativa. 


En atención a lo expuesto, vuestra Comisión Especial de Deporte aconseja al 
Cuerpo la aprobación del proyecto de ley que se informa. 


Sala de la Comisión, 16 de mayo de 2023 


PEDRO JISDONIAN 
MIEMBRO INFORMANTE 
JORGE ALVEAR GONZÁLEZ 
ELSA CAPILLERA 
LUIS DE LEÓN 
ALBERTO FUMERO 
GONZALO GERIBÓN 
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN 
EDUARDO LUST HITTA 
NINO MEDINA 
CARLOS VARELA NESTIER 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Niffourl. 


SEÑOR NIFFOURI.- Señora presidenta: la presente 
Iniciativa procura realizar un reconocimiento al automo- 
vilismo deportivo, disciplina deportiva que ha hecho co- 
nocer a nuestro país en el mundo, así como a quienes la 
desempeñan. 


Este fue un proyecto de ley presentado en la Cámara 
de Representantes por el diputado Pedro Jisdonian, que ya 
cuenta con media sanción de dicho Cuerpo, pues fue apro- 
bado por unanimidad. Las delegaciones que se recibieron 
en dicho ámbito fueron la Fundación Gonchi Rodríguez, 
el Club Uruguayo de Rally, la Asociación Uruguaya de 
Volantes, el Automóvil Club del Uruguay, el área Deporte 
Federado de la Secretaría Nacional del Deporte, el Monte- 
video Classic Car Club, la Federación Uruguaya de Kar- 
ting y el Club Uruguayo de Pilotos Autocross. 


En la propia fundamentación y la exposición de moti- 
vos está la importancia que tiene esta disciplina en Uru- 
guay y la rica historia que posee. 


Simplemente, vamos a hacer una breve reseña de la 
exposición de algunos de los que estuvieron en la comi- 
sión de la Cámara de Representantes. El Club Uruguayo 
de Rally y la Asociación Uruguaya de Volantes decían que 
en el automovilismo deportivo están involucradas más de 
20.000 personas, desde el personal de gomería, los chapis- 
tas, los mecánicos, los pilotos, los asistentes de pista, los 
ploteadores, los patrocinadores, los que llevan la bebida, 
los de la cantina y toda la gente que trabaja cuando se ha- 
cen las carreras, es decir, una cantidad de personas que 
uno no cuantifica pero que forman parte de esta actividad. 
Es una comunión muy grande —decían— la que se genera 
en todo ese grupo y está bueno que, de alguna manera, 
a nivel uruguayo se homenajeen esas comuniones y haya 
un día que genere algo para que ellos estén orgullosos, se 
junten a comer un asado y lo festejen unidos. 


Desde la propia Secretaría Nacional del Deporte se se- 
ñalaba que existía una muy buena relación con los diferen- 
tes clubes de automovilismo, desde el Automóvil Club del 
Uruguay hasta el Club Uruguayo de Rally, los que tienen 
que ver con el karting. Tratamos de ir a El Pinar siempre 
que podemos y tratamos de estar presentes en los dife- 
rentes eventos de rally. Creo que es una muy buena idea 
que haya un reconocimiento a ese día porque permitiría 
asociarlo a diferentes deportistas que han dejado mucho, 
representando a Uruguay. No sé si ya se ha pensado, pero 
quizás sería bueno festejar ese día haciéndoles un gran ho- 
menaje. Estamos muy de acuerdo con la idea y abiertos 
a llevarla adelante, conjuntamente con las federaciones y 
los clubes. 
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También, desde la Federación Uruguaya de Karting 
acompañan la iniciativa en un ciento por ciento. Como to- 
dos saben, el karting es automovilismo pero en chiquito, 
es la escuela para quienes luego serán Santiago Urrutia o 
Gonchi Rodríguez a nivel internacional. 


El Club Uruguayo de Pilotos Autocross también apoya 
la idea y el Montevideo Classic Car Club dice que lo tra- 
taron en la comisión directiva y que decidieron por unani- 
midad dar apoyo a la conmemoración de este día, porque 
Gonzalo Rodríguez fue un gran uruguayo y no solo por 
sus dotes deportivas. Un gran deportista puede ostentar 
estas dotes simplemente por sus habilidades, pero Gon- 
zalo Rodríguez, además de eso, también tuvo todo lo que 
engloba la palabra «deportista». Era una excelente perso- 
na y, además, tenía simpatía y, principalmente, la bandera 
uruguaya sobre sus hombros. Cada vez que Gonzalo Ro- 
dríguez representaba a nuestro país en el mundo, no era 
uno más, era el pabellón uruguayo circulando dentro de 
un auto. 


A su vez, ni que hablar que la Fundación Gonzalo Ro- 
dríguez dice que este proyecto de ley reconoce el legado 
de Gonchi, a casi veinticuatro años de su partida, y lo que 
sigue trasmitiendo a los uruguayos. Es un legado cargado 
de valores, impulsado por el gran lema «Seguí tus sue- 
ños». Se trata del mensaje de un gran deportista que, orgu- 
lloso y respetuoso de sus orígenes charrúas, supo llevar a 
los más altos podios mundiales la bandera uruguaya. 


Por eso, el 11 de setiembre, día en que falleció Gonchi 
Rodríguez en la pista, es más que oportuno realizar este 
homenaje. La propia fundación ha manifestado que, te- 
niendo en cuenta que representó una fuente de inspiración 
para niños y jóvenes, se veía con buenos ojos que este día 
no fuera de tristeza sino de homenaje al automovilismo 
todo y a la figura de Gonchi Rodríguez. 


Tuve la oportunidad de conocerlo, no en el ámbito de- 
portivo sino en mi vida particular. Algo que siempre se re- 
saltaba en Gonzalo Rodríguez —tanto en los triunfos como 
en las derrotas— era su cálida sonrisa. Creo que esa sonrisa 
y ese legado que dejó en el automovilismo se debe recor- 
dar y homenajear el 11 de setiembre, tal como lo propone 
la Fundación Gonzalo Rodríguez. Además, como se sabía 
que hoy se votaba este proyecto de ley, la fundación nos 
hizo saber que ya están trabajando para hacer un home- 
naje ese día junto con la Secretaría Nacional del Deporte 
y el Centro Cultural Gonzalo Gonchi Rodríguez. En con- 
secuencia, creo que es más que justo el reconocimiento a 
la figura de Gonzalo Rodríguez, pero también a todo lo 
que implica esta disciplina deportiva por todo el trabajo 
y lo que genera en el Uruguay. Al designar Día Nacional 
del Automovilismo Deportivo el 11 de setiembre, estamos 
haciendo un justo homenaje a todos ellos. 


SEÑOR BLÁS.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR BLÁS.- Señora presidenta: a efectos de aprove- 
char la oportunidad en que se está por sancionar el proyecto 
de ley por el que se designa Día Nacional del Automovilismo 
Deportivo el 11 de setiembre, quiero expresar que esta situa- 
ción de festejo se da de bruces con el hecho de que la Comi- 
sión de Proyectos Deportivos —Comprode-— dejó afuera de los 
beneficios que establece la ley de deportes a once proyectos 
automovilísticos que, seguramente, no van a poder continuar. 
Muchos de ellos ya están en ejecución en Europa y en distin- 
tos países del mundo. 


A mi juicio, no tiene mucha coherencia generar un día 
nacional del automovilismo mientras estamos quitando el 
apoyo a los automovilistas deportivos. Los proyectos de En- 
rique Maglione, Maite Cáceres, Mauricio Geymonat, Rodri- 
go Zeballos, Martín Cánepa, Luigi Contin, Joaquín Cafaro, 
Mauricio Itzcovich, Gonzalo Reilly, Cyro Fontes y Martín 
Bermúdez, no serán considerados dentro de los beneficios de 
la ley de deportes en el informe preliminar de la Comprode. 


Es buena cosa acompañar esta votación con el compro- 
miso, en la rendición de cuentas, de revertir esta situación 
encontrando los recursos para que el automovilismo no solo 
festeje en el papel, sino también en la acción. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 


—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Declárase Día Nacional del Automovilis- 
mo Deportivo el 11 de setiembre de cada año». 

SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


23) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 13:53, presidiendo la señora Argimón 
y estando presentes los señores senadores Álvarez, 
Asiaín, Bianchi, Blás, Caggiani, Coutinho, Della Ventura, 
Domenech, Goñi, Lazo, Mahía, Manini Ríos, Moreira, 
Niffouri, Nunes, Olivera, Peña, Rodríguez, Rubio, Russi, 
Sabini, Sánchez, Sanguinetti y Sartori). 
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